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Volicom strany Sloboda a Solidarita,

Je vSeobecne zname, Ze volebné programy politickych stran
necita takmer nikto. Napriek tomu ich vsetky politické stra-
ny maju, lebo je to akasi povinna jazda. Dévod bude najskor
ten, Ze typicky politicky program obsahuje vacsinou ni¢ ne-
hovoriace frazy a vyroky, pod ktoré by bol ochotny podpi-
sat sa kazdy jeden politik. Mdm na mysli vety typu ,Chceme
efektivne a spravodlivé sudnictvo” alebo ,Chceme svetovy
mier” a podobne.

Preto sme si povedali, Ze do nasho programu napiseme len
konkrétne a v krdtkom obdobf redlne vykonatelné zmeny. Vy-

razy typu ,prehodnotime”, ,otvorime diskusiu’, ,zasadime sa
0.." vtomto programe nendjdete, lebo k nicomu nezavazuju.

Navrhujeme 120 zmien, o ktorych sme presvedceni, ze pove-
du k zlepSeniu existujuceho stavu a ktoré je mozné zatriedit do
troch skupin. Bud ide o nové pravidlo, alebo o zmenu exis-
tujuceho pravidla alebo o zrusenie existujuceho pravidla. Tu
poslednu skupinu netreba podcenovat. Za poslednych 20 ro-
kov sa do zékonov dostali nezmyselné a zbytoc¢né pravidla. Uz
len ich mnoZstvo, neprehladnost a ¢asto aj absurdnost spdso-
buju v kone¢nom dosledku ich nedodrziavanie.
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Z uvedeného logicky vyplyva, Ze nemézeme mat v programe
vietko. Urcite existuju vacsie problémy a lepsie rieSenia, ako
nasich 120 napadov. To preto, lebo sa nehrdme na vievedov
a tiez preto, Ze nemame v programe ziadne vieobecné bla-
boly. Navrhujeme len tie rieSenia, o ktorych vieme, Ze budu
prinosom a keby sa zrealizovalo len nasich 120 ndpadoy, stalo
by sa Slovensko krajinou, v ktorej by bolo radost Zit.

Zavisi od Vas, nasich voli¢ov, kolko z nasich navrhov sa nam po-
darf presadit. Cim lepsi volebny vysledok docielime, tym viac
budeme méct presadit. V kazdom pripade zacneme ako prvé
presadzovat nase predstavy komplexnej reformy odvodov
a socidlneho systému, zname aj ako Odvodovy bonus. Napriek
tomu, Ze ide o komplexnd matériu, vysledok je Uplne jasny -
viac penazi pre Vasu rodinu. To je totiz ten najlepsi a najsilne;jsi
socialny program. Sme presvedcent, Ze o peniazoch, ktoré ste
zarobili Vy, budete vediet aj najlepsie rozhodnut Vy.

Pozrite si prosim aj nase mzdové koliesko, ktoré je priloZzené
k tomuto programu. Lahko Zzistite, o kolko stUpne cisty me-
sacny prijem Vasej rodiny po zavedeni Odvodového bonusu.
A 12.juna nezabudnite prosim ist volit.
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HODNOTY STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Hodnoty strany Sloboda a Solidarita

Veobecne sa veri, Ze je dobré obetovat blaho jed-
notlivca pre blaho skupiny. No jednotlivec, ktorého
sa jeho spoluobcania chystaju prave vhodit do sop-
ky aby privolali daZd), sa na tuto pravdu pozerd zrejme
inak. Inymi slovami, ked su $tastni vietci jednotlivci, je
Stastna celd spolocnost, ale Stastnd spolo¢nost este
nemusi znamenat, Ze budete $tastny vy, alebo ona i
on. Navy3e, spolo¢nost rozhodne nebude $tastnejsia,
ak budu preferovani raz robotnici, inokedy Zivnostni-
ci, potom dochodcovia a parne roky zdravotné sestry.
Takyto pristup nasich politickych kolegov len ni¢i dob-
ré vztahy medzi fudmi.

Co teda treba vykonat pre to, aby sa mali lepgie
vsetci tf, ktorf o to stoja a s nimi aj celd spolo¢nost?
Zoznam zakladnych statkov, ktoré zvysia kvalitu Zi-
vota jednotlivca a ktoré im moze poskytnut spoloc-
nost, sa da zostavit pomerne rychlo. Kazdému na-
padnu veci ako napr. zabezpecenie slobody pohybu,
volby povolania, istoty, Ze neumriete od hladu, ¢i za-
bezpeclenie v chorobe a podobne. My sme si taky-
to zoznam urobili, potom sme poZiadavky dokladne
roztriedili a zistili sme, Ze za vac¢sSinou poZiadaviek su
dva faktory - sloboda a solidarita. Samozrejme, oba
faktory musia prindsat prospech pre jednotlivca, ale
aj prospech pre spolo¢nost.

SLOBODA

Sucastou osobného Usilia jednotlivca o Stastie je
sloboda. Nikto z nds nechce, aby ndm nas sused
alebo nasa svokra hovorili Co mdme robit. Ak sa
dokladne zamyslite, zistite, Ze jediny dévod ob-
medzit slobodu jednotlivca je zédsah do slobody
iného jednotlivca. IsteZe, denne sa vzdavame Cas-
ti osobnej slobody a odovzdavame ju svojej Zene,
svojim detom, svojej kariére. Ale tento dar je dob-
rovolny.

Ak nebudete davat dobry pozor, ani si neviimnete kde
viade vém je uberana sloboda. Neviimnete si, Ze ste
nuteny podporovat zo svojich perazi ndbozenské in-
stitlcie, ktorych nielen Ze nie ste ¢lenom, ale ktoré
maju program opacny vasmu svetonazoru. Nevsim-
nete si, ze rbzne licencie udelované $tatom vam beru
slobodu volby pri podnikani a neviimnete si, 7e o po-
lovici pehazi, ktoré zarobite, nerozhodujete vy, ale ne-
jaki dradnici, ktorf vdam ich vo forme dani a odvodov
zoberl. MoZno su to malickosti, ale sloboda sa stra-
ca po kuskoch. Obmedzovanie volnej cenotvorby, pri-
kazovanie kedy maju byt otvorené obchody, nariado-
vanie kolko alebo kto smie pracovat a pod. Zrazu len
Zistite, Ze vasa sloboda je obmedzovana vyrazne. Sta-
tom.

Sloboda jednotlivca je dblezita aj pre spolocnost. Bla-
hobyt buduju jednotlivci a ¢im viac slobody, ¢im vac-
Sie moZnosti maju, tym vacsich veci su schopni. Histé-
ria to uz mnohokrét ukazala. My nechceme produk-
tivnemu obyvatelstvu odobrat znacny objem penazi,
aby sme sa nasledne mohli hrat na bohov a peniaze
prerozdelit tak, aby sa viac zotreli ekonomické rozdiely
medzi fudmi. TieZ nechceme nimi kohokolvek upred-
nostfiovat a zasahovat do hospodarstva.

Predovsetkym chceme vietkych nechat na pokoji. Co
by sa stalo, keby sme minimalizovali z&sahy do Usilia
jednotlivca? Co by sa stalo, keby sme nechali kazdé-
ho zbohatnut ak chce (samozrejme tak, aby nenarusal
slobodu inym a neporusoval zékony), alebo aj nie, ak
ma iné hodnoty? Nuz, asi by sa kazdy usiloval o svoje
osobné $tastie najlepsie ako by len vedel.

Samozrejme, Ze nestaci bojovat o vyssiu mieru slobo-

dy, treba aj chranit tU, ktord sme uz nadobudli. Dodr-
Ziavanie pravnych noriem je preto pre nds mimoriad-
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ne doélezité a pravny Stét, obzvlast vymozitelnost pra-
va vnimame ako podstatnu ¢ast slobody jednotlivca.

Teda len na zopakovanie. Strdcame ju nendpadne,
ale sloboda je najdélezitejsim faktorom pri hlada-
ni osobného Stastia ¢loveka a my sa chceme zasa-
dit o jej navratenie do ruk jednotlivca v maximal-
nej moznej miere.

SOLIDARITA

Poculi ste, ako vas priatel ¢&i zndmy komentuje situaciu
bezdomovca slovami; ,Sam si za to méze. Nemal zacat
chlastat.” Tato Uvaha zabuda na fakt, Ze ked je niekto
krasny, zdravy, silny a inteligentny, tak do biedy sot-
va upadne. Nik nie je dobrovolne chudobny alkoholik
bez strechy nad hlavou. Zobrakom sa ¢lovek stane tak,
Ze sa nieco pokazi. Stane sa nieco v jeho samotnom
vnutri, nieco sa zlomf v jeho dusi a ¢lovek upadne.

MdZe sa to prihodit Uplne kazdému. MéZzeme mat ne-
hody, mézeme mat mozgové prihody, mézeme zban-
krotovat, mdZzeme prepadndit alkoholu... Mozno sa po-
zbierame a moZno aj nie. Mozno ndm pomozu dob-
rf fludia @ mozno sa od nas vsetci odvratia. Ale istota,
Ze ani v biede nezomrieme od hladu alebo od zimy je
mimoriadne silnym faktorom. Istota, Ze Ziaden ¢lovek
neumrie hladom je vysadou civilizovanej spolo¢nos-
ti. Sme presvedceni, Ze v 21. storoci a v strede Europy
musf byt spolo¢nost natolko solidarna, aby mal kaz-
dy jeden jej ¢len garantované Zivotné minimum a za-
kladnu zdravotnu starostlivost. kto chce viac, musi sa
snazit. Sme presvedcen( ale aj o tom, Ze existuju urcité
skupiny fudi ako napriklad osamelé matky alebo inva-
lidi, ktoré si zaslUzia vyssiu mieru solidarity ako len Zi-
votné minimum.

Zdalo by sa, 7e zakladné istoty jednotlivca su dolezité
len pre neho. No vytvarame civilizovanu spolo¢nost
a odmenou za civiliziciu je fakt, Ze neZijeme v ¢asoch
nepokojov vyvolanych masami v nidzi. Tak sa ukazu-
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je, ze plosné solidarita je zarukou stability spolo¢nos-
ti a my sa moZeme oprostit od pocitov premrhanych
penaz, ktorymi tak casto trpia klasicki pravicovi politi-
ci. Okrem toho sa smieme oprostit aj od pocitov nad-
radenosti a nazoru, Ze vytvarame vrstvu, ktord od nas
zavisi, ¢o su postoje, ktoré oblubuju zas lavicovi politi-
ci. Jednoducho chapeme, Ze stabilita nieco stoji.

Teda len na zopakovanie. Istota, Ze s jednotlivcom
bude spolo¢nost soliddrna v ¢ase jeho biedy, je dru-
hym najdoleZitejsim faktorom pri hladani osobného
Stastia Cloveka, ale aj stability civilizovanej spolocnos-
ti. Na druhej strane ale nesmie tato istota obmedzit
snazenie jednotlivca.

ZDRAVY ROZUM

Nase Usilie, nase jednotlivé ciele a nad$ program
musia obstat v konfrontacii s nasimi zékladnymi
hodnotami - ¢im vyssou mierou slobody a zéklad-
nou mierou solidarity. Preto si vzdy kladieme otaz-
ku — zvysi taky &i onaky nédvrh slobodu jednotliv-
ca alebo upevni solidaritu v spolo¢nosti? Je vsak
par cielov, ktoré su obsiahnuté v nasom programe,
pri ktorych sa to priamociaro nedé vidiet. Nazyvaj-
me ich ciele zdravého rozumu. Napriklad ciel me-
nit zékony len raz ro¢ne alebo uprednostnit jedno-
duché rieSenie pred komplikovanym. Navyse, po-
pulizmus je u nds sucastou predvolebného boja,
désledkom ¢oho je hldsanie logickych nezmyslov
alebo nesplnitelnych slubov. Sucastou zdravého
rozumu je otazka, ¢i mame pravo ziskavat mandat
aj za cenu potierania zdravého rozumu. Nasa od-
poved je, Ze nemame.

VSetko ¢o navrhujeme, je zarucene v sulade s nasimi
zakladnymi hodnotami, ktorymi su sloboda, solidari-
ta a zdravy rozum. Kazdy nds navrh bud zvysuje mie-
ru osobnej alebo ekonomickej slobody, alebo upev-
nuje zékladnu mieru solidarity, alebo je aspon v sula-
de 50 zdravym rozumom.
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1.BOD PROGRAMU

Ekonomické cykly su prirodzenou stcastou trhovej ekonomiky. Zémerne sa preto vyhybame terminu
Jozef Kolldr je viastnikom spolocnosti JK Advisory v Bratislave, ktord sa zaoberd finan¢nym poradenstvom. V ro- ,dlhodobo udrzatelny rast” a déraz kladieme na zdravé verejné financie a efektivne nardbanie s nimi.
koch 2000-2006 pésobil ako predseda predstavenstva Volksbank Slovensko, ktord v roku 1991 spoluzakladal. Je Ekonomické prostredie je stabilné vtedy, ak aj obdobie recesie dokaze krajina zvladat s ¢o najnizsimi na-
spoluautorom Zdkona o Ndrodnej banke Slovenska. Viedol rokovania v Medzindrodnom menovom fonde spoje- kladmi. Zakladom tejto stability je fiskalna rovnovaha a z dihodobého hiadiska vyrovnany bezny tcet

né so vznikom Slovenskej republiky. Bol ¢clenom poradného timu ministra financii pre rozdelenie federdlnej meny. - . . o o , ? S ; g
Studoval na Ekonomickej univerzite v Bratislave, titul PhD ziskal na Ekonomickom Ustave SAV a absolvoval aj post- platobnej bilancie. SaS preto odmieta akykolvek ekonomicky rast dosahovany fiskalnymiimpulzmi, zvy

gradudlne Stadium bankovnictva v USA a v Japonsku. Ovidda anglicky a nemecky jazyk. Sujucimi rozpoctovy deficit.

ING. Jozer KOLLAR PHD.

Sas navrhuje:

Prijat Ustavny zakon o vyrovnanom 3tatnom rozpocte do roku 2014, ktory vladu zaviaze
medziro¢ne znizovat rozpoctové deficity tak, aby najneskor pre rok 2014 mohla zostavit
po prvykrat v novodobej histérii Slovenska vyrovnany rozpocet. Uvedeny zakon ma byt

] ) \/e rej N é ﬁ nan Cie a ﬁ na nény trh Ustavny preto, aby sa znizila pravdepodobnost jeho zadsadnej zmeny kazdou novou poli-

tickou garniturou.

Prijat Ustavny zakon o fiskalnom pravidle pre hruby verejny dlh maximalne do vysky 50%

Sucasny spdsob spravovania verejnych financii na Slovensku ma zasadné systémové trhliny. Ignorova- . > . . . N
Y 5P b oy y Y9 HDP. Pravidlo bude platit len do dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu.

nie redlneho stavu ekonomiky opakovane spdsobuje vysoké deficity Stdtneho rozpoctu a dramaticky
narast verejného dlhu. Namiesto zodpovednej ekonomickej politiky vlady, sledujicej dlhodobé priori-
ty, prevazuju na Slovensku ad hoc reakcie, ako $rotovné i stédtna pomoc neplaticom hypoték. Tieto viak
nevedu k rieseniu problémov, navyse nespravodlivo zvyhodnuju vybrané skupiny obyvatelov a v ko-
ne¢nom dosledku su kontraproduli/tivne, lebo deficit |er>1/ dalej szyézju. Sklon mirﬁ?a/t’ viayc penazi, nez je rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ekonomikg schopn,é vyprodgkovat’, bol ty,pic.kytn zna,ko'm, pre véetk}/ ponovembrgvé vléqy. Doyerajéie AT 6% 6% 4% 2,5% 1,0% 0%
spravovanie verejnych financii bolo do velkej miery zavislé na pineni predvstupovych poZiadaviek dik-
tovanych zvonka — ¢i uz pri vstupe do EU alebo neskdr do eurozény. Dnes si musime ako jej plnohod-
notni ¢lenovia sami zadefinovat buduice ekonomické smerovanie a sami strazit fiskalnu rovnovahu a dl- i L . . , . . . . .
hodobu financovateost verejného dihu. Priklad hodny nasledovania ndm v stc¢asnosti nedavaju ani Zakonna povinnost vlady dosiahnut vyrovnany, resp. prebytkovy rozpocet povedie k uplatneniu
najvyspelejsi ¢lenovia EU, jeden za druhym porusujuci Pakt stability a rastu. principu sdtazZivosti o verejné rozpoctové zdroje a prinuti tak spravcov rozpoctovych kapitol k vy-
tvaraniu konkurenénych vyhod uz pri predkladani navrhov erpania verejnych zdrojov. Konsoli-
dacia verejnych financii uz v strednodobom horizonte otvori priestor pre zniZovanie dani a odvo-
dov (a zvySovanie miery ekonomickej slobody) a uvolni zdroje pre investicie do zakladnych slu-
Zieb Statu.

Navrh konsolidacie verejnych financii (deficit rozpoctu verejnych financii v % HDP):

Slovensku redlne hrozi pad do tzv. dlhovej pasce - situacie, kedy sa ndklady na spravu verejného dlhu
(ktoré uz dnes tvoria viac ako 8% vydavkov Statneho rozpoctu) stanu dlhodobo nefinancovatelnymi
a potom jedinym rieSenim bude zdsadné zvysenie priamych i nepriamych danf a s vysokou pravdepo-
dobnostou aj zavedenie novych typov dani. Cim dihsie bude odkladané konsolidacia verejnych finan-
cif, tym negativnejsie zasiahne do Zivotnej Urovne [udi, kedZe konsolidacia je vzdy splacanim starych dI-
hov na ukor suc¢asného rozvoja.

8 PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA PARLAMENTNE VOLBY 2010
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Grafické znazornenie priebehu krizy so zasahmi Statu a bez nich’

Legenda:
- zvladnutie ekonomickej recesie bez
vyraznejsich zasahov $tatu

- - vyrazné zasahovanie $tatu

prepad ekonomickych ukazovatelov (%)

Gas (t)

2.BOD PROGRAMU

Po tom, ¢o na Slovensku prebehla decentralizacia verejnej spravy, bola vyrazna ¢ast financnych zdrojov pre-
sunuté do rozpoctov miest, obci a VUC. Ich celkové rozpoctové prijmy len v r. 2009 predstavovali 4,7 mid.
eur, resp. 142 mld. Sk (1 mid. eur tvoria priame dotacie zo SR, 2,4 mld. eur tvoria danové prijmy obci a VUG,
zvysok nedariové prijmy). U miest a obcf az 23 % ich celkovych rozpoctovych vydavkov tvoria ndklady na sa-
motnu ¢innost obecnych a mestskych Uradov. Je to viac, ako su vydavky na Useku dopravy (vratane mest-
skej verejnej dopravy), ako su naklady na ochranu Zivotného prostredia, alebo ako su naklady na financova-
nie kultdry a zdravotnictva v pdsobnosti obci. Pouzitie obrovskych finan¢nych zdrojov ostava de facto bez
verejnej kontroly. Verejna diskusia ¢asto vébec neprebehne a stav plnenia nebyva priebeZne zverefiovany.

Sas navrhuje:

Zaviest povinnost pre VUC, mesta a obce zverejfiovat navrhy rozpoctov na internete

a povinnost kazdy Stvrtrok zverejiovat plnenie prijmovej a vydajovej strany rozpoctu

a sucasne pri kazdej rozpoctovej polozke uvadzat medziro¢né porovnanie (uplynuly rok,
bezny rok a predpoklad na buddci rok). Je to obzvlast dolezité ak zohladnime skuto¢-
nost, ze hlavne v obcach a mensich mestach o pouziti zna¢nych finan¢nych zdrojov roz-
hoduje radovo 10 az 20 poslancov miestneho, resp. mestského zastupitelstva, asto uzko
prepojenych s miestnou Urovnou lobistickych skupin.

1 Grafzndzorriuje suvztaznost medzi funkciou ¢asu (napr. mesiace, roky) a mierou prepadu ekonomickych parametrov:
V prvom pripade je sice ekonomicky prepad vyraznejsi, tzv. “tvrdsie pristdtie”, aviak ekonomické parametre sa skér dostdvajii na pred-
krizové urovne. V druhom pripade, s vyraznym zasahovanim stdtu, sice ekonomika pristane “mdksie”, avsak ndvrat rozhodujticich para-
metrov vykonnosti ekonomiky na predkrizovt uroveri potrvd podstatne dlhsie. Celkové ekonomické straty (ndklady na zviddnutie rece-
sie) st tak ovela vyssie (porovnaj modru a ruzovi plochu). Menej zdsahov Stdtu ekonomike vseobecne prospieva a v dobe ekonomickej
recesie sa to prejavuje este vyraznejsie.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Zaviest vzajomné porovnavanie (benchmarking) samosprav i jednotlivych organov cen-
tralnej verejnej a Statnej spravy podla zavaznej skupiny vybranych ukazovatelov hodno-
tiacich efektivnost a hospodarnost nakladania s verejnymi zdrojmi?, ale i i¢innost presa-
dzovanych opatreni podla stanovenych priorit®. Benchmarky vytvori Ministerstvo financii
a data nasledne zosumarizuje.

Pre VUC, mesta a obce zaviest limity na naklady na obsluhu dlhu najviac do vy3ky 25%
ich priemernych ro¢nych prijmov z poslednych troch rokov a na hruby dlh najviac do
vysky 50% ich aktiv. Tomu by predchadzala povinnost ocenit svoje aktiva Standardnymi
ocenovacimi metdédami, ¢im by sa vytvorili ,otvaracie bilancie” miest, obci a VUC a nielen
samotné subjekty verejnej spravy, ale aj obcania by ziskali redlny prehlad o finan¢nej po-
zicii svojho mesta, obce alebo VUC.

Umoznime tym kontrolu tvorby a pouZitia rozpoctovych zdrojov a kontrolu zadlZovania na tdrovni
VUC, miest a obci priamo zo strany obéanov. Zmen3ime priestor pre korupciu na regionalnej drov-
ni. Zavedieme tiez kvalitativne hodnotenie vyuzivania verejnych prostriedkov a odhalime nehos-
podarne nakladanie s nimi. Zarovefh umoznime zviditelnenie tych, ktori si v danom ukazovateli
najlepsi (pozitivna motivacia).

3.BOD PROGRAMU

Dne3na kriza nie je krizou volného trhu, ako sa niektori mylne domnievaju. Trh ma nad sebou kontrol-
né mechanizmy, ktorymi su ponuka, dopyt a rovnovazna cena. DneSnu krizu spdsobilo zlyhanie $tatnej
regulacie trhu a zlyhanie monetérnych politik. Zatial ¢o principy regulacie finan¢nych trhov su prijima-
né a diskutované na Urovniach?, kde sa vplyv Slovenska bliZi k nule, samotny vykon integrovaného do-
hladu nad finan¢nym trhom v3ak nadalej zostava na tdrovni ndrodného regulatora. Trh potrebuje radse;
menej, ale U¢innejsej requlacie.

Sas navrhuje:

Zmenit legislativu, definujicu ¢innost integrovaného dohfadu nad finanénym trhom tak,
aby zohladnovala:

2 napr. pomer vysky celkového hrubého dlhu obce/mesta/VUC k objemu majetku, ro¢né ndklady na sprdvu dlhu voéi roénym disponi-
bilnym periaznym tokom, pomer kapitdlovych (a prevddzkovych) vydavkov voci celkovym vydavkom rozpoctu, pomer persondlnych
ndkladov na celkovych prevddzkovych ndkladoch. Obce a mestd budu zoradené do homogénnych pdsiem (do 20,000 obyvatelov, do
100,000 obyvatelov a nad 100,000) a pre kazé pdsmo budu stanovené benchmarky

napr. zniZenie miery kriminality, percentudlna zmena vyseparovaného odpadu v tondch

4 Eurdpska komisia, Eurépska rada, Eurépska centrdlna banka, G20, G8, summity ¢lenskych krajin eurozény, atd.

w
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Sloboda Solidarit

VEREINE FINANCIE A FINANCNY TRH

Acyklické pravidla obozretného podnikania bank. To znamena, ze banky budu
musiet v casoch rastu ekonomiky vytvarat vyssie rezervy pre efektivnejsie zvlad-
nutie pripadnej krizy.

Princip tesnej vazby medzi zlym rozhodnutim (resp. nekonanim) zodpovedného
jednotlivca na strane jednej a negativnym dopadom do jeho majetkovej situacie
na strane druhej.’

Povinnost bank v dobrych ¢asoch vytvarat vacSie rezervy alebo opravné polozky k svojim akti-
vam, im umozni efektivnejsie zvladat zlé ¢asy bez toho, aby museli iplne zmrazit akikolvek alo-
kdciu dverovych zdrojov do redlnej ekonomiky. Priama financna zodpovednost veducich predsta-
vitelov integrovaného dohladu zvysi ich snahu o zodpovedny a nezavisly vykon dohladu nad fi-
nancnym trhom.

4. BOD PROGRAMU

Napriek tomu, Ze NBS po zavedeni eura stratila mnohé zo svojich dovtedajsich Uloh, nedoslo v nej
k podstatnej redukcii administrativneho aparatu. Dansko je krajina s porovnatelnym poc¢tom obyva-
telov a jeho centralna banka navyse stéle spravuje vlastnd menu, no zamestnava iba priblizne polovi-
cu z poctu pracovnikov NBS. Bankova rada Banky Slovenije (centralna banka Slovinska) bola v roku 1991
zlozené z jedenéstich ¢lenov. Po vstupe Slovinska do EU sa ich pocet zredukoval na devit a po prijatf

eura klesol len na pat. Pocet ¢lenov Bankovej rady NBS paradoxne préave v roku 2009 stdpol z 10 na 11.
Sas preto navrhuje:

Znizit pocet pracovnikov NBS na polovicu. Tym by sme sa v pocte pracovnikov centralnej
banky na 100.000 obyvatelov dostali na sti¢asnu uroven Danska a Holandska. Pocet ¢lenov
Bankovej rady znizit z jedendst na pat (sucasna uroven Slovinska).

Znizit pocet pracovnikov MF SR a MF SR presunut do budovy NBS

Zefektivnenie Cinnosti NBS a integracia spolu s MF SR do jednej budovy prinesie znacné dspory
prevadzkovych vydavkov oboch institicii.

5 Veduci pracovnici integrovaného dohladu nad finanénym trhom, vrdtane druhej riadiacej irovne napr. bud finanéne postihnutelni za
nesprdvne rozhodnutia, ¢i pripadnt necinnost az do vysky ich jednoro¢ného platu.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

5. BOD PROGRAMU

Popri vyrovnanom rozpocte SaS povazuje za rovnako doleZity ciel premenit neefektivne viddne Struk-
tury na efektivne. Tie by (podobne ako na korporatnej trovni) s ¢o najnizsimi nékladmi poskytovali kva-
litné verejné sluzby. Uz nestaci len Skrtat ministerstvam vydavky, je potrebné redukovat pocet minister-
stiev.

Sas navrhuje:

Znizit pocet ¢lenov vlddneho kabinetu zrusenim kresla podpredsedu vlady bez minister-
stva a znizenim poctu ministerstiev:

Zaclenit Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii pod Ministerstvo hospo-
darstva.

Po presune odvodovej agendy na Ministerstvo financii zlG¢it Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny a Ministerstvo zdravotnictva.

Z|ucit Ministerstvo kultury a Ministerstvo $kolstva do Ministerstva Skolstva, vedy,
kultary a $portu.

Vyrazne tym usetrime kapitalové i prevadzkové vliddne vydavky a zoStihlime vlddnu administrativu.

PARLAMENTNE VOLBY 2010
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Sloboda Solidarit

DANE A ODVODY

RNDR. Jozer MIHAL

Jje majitelom spolocnosti RELIA, ktord sa zameriava na vzdeldvanie a ekonomické poradenstvo. Ako lektor
publikuje a predndsa na témy pracovného prdva, socidlneho zabezpecenia a dane z prijmu. V roku 2005-2006
posobil ako externy poradca ministra zdravotnictva v oblasti zdravotného poistenia. Je spoluautor interneto-
vého poradenského portdlu www.drak.porada.sk. Studoval na Matematicko-Fyzikdinej fakulte Univerzity Ko-
menského. Medzi jeho zdluby patri futbal, je clenom vykonného vyboru futbalového klubu Inter Bratislava,
ktory sa mu spolu s dalsimi nadSencami podarilo zachrdnit zatial v podobe middeZnickeho klubu.

2. Dane a odvody

Zmeny v daniach, odvodoch a socidlnych davkach su rozdelené do dvoch etép. Prvou je zavedenie
zmien, ktoré je potrebné, alebo mozné urobit v stic¢asnom dafiovom a odvodovom systéme. Druhou
etapou potom bude zdsadna reforma odvodového systému a systému socidlnych davok, spocivajica
v zavedeni Odvodového bonusu.

Prva etapa

6. BOD PROGRAMU

Nedostatok ¢asu na déslednu pripravu zakonov, ignorécia riadneho pripomienkového obdobia a zne-
uzivanie skrateného legislativneho konania spésobuju chaos v legislative obzvlast tykajucej sa danf
a odvodov a strpcuju Zivot dotknutym subjektom. Casté zmeny a novelizacie robia situaciu neprehlad-
nou a zneistuju obcanov.

Sas navrhuje:

Uskutocnovat vietky zmeny v dariovych a odvodovych zdkonoch s uc¢innostou od 1. ja-
nuara nasledujuceho roku.

Uskutoc¢novat zmeny v zakonoch len jeden krat ro¢ne. Na schvélenie dal3ej zmeny zako-
na do jedného roka od poslednej zmeny bude potrebnych 90 hlasov.

Zvysime tym pravnu istotu obyvatelov a podnikovej sféry a zabezpecime viac ¢asu na pripravu
a pripomienkovanie daiovej a odvodovej legislativy.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

7. BOD PROGRAMU

Rekordné deficity verejnych financii v sic¢asnosti nie su len désledkom svetovej krizy, ale aj nezodpo-
vedného hospodarenia politikov. Tf miesto Setrenia v Statne sprave mifaju peniaze zo Statneho rozpod-
tu a nasledne zadlzuju $tat. Svoje nezodpovedny pristup k sprave $tatu potom nahradzaju zvysovanim
dani.

Sas navrhuje:
Nezavadzat Ziadne nové dane, ak to pre Slovensko nebude vyplyvat z medzindrodnych
zavazkov voci Eurépskej Unii a nebude mozné ich vetovat.

Nezvysovat sadzby dnes existujucich dani.

Dame ludom a podnikatelom istotu, Ze Stat nebude riesit svoje problémy na dkor produktivnych
zloziek obyvatelstva.

8. BOD PROGRAMU

Zavedenim rovnej dane sa danovy systém vyrazne zjednodusil a zefektivnil, no stéle v fiom existuje vel-
ky priestor na zlepsenie. Velmi dobrym prikladom je rastuci pocet vynimiek, ktoré vybranym skupindm
obyvatelstva umoznuju platit nizsie dane na ukor inych.

Sas navrhuje:

Zrusit viac ako 40 vynimiek v zakone o daniach z prijmov a v tomto rozsahu znizit
sadzbu tak, aby nedoslo k vypadkom v rozpocte.

Zvysime tym spravodlivost vyberu dane z prijmu a dosiahneme jeho dalsie zjednodusenie
a sprehladnenie.

9. BOD PROGRAMU

Zamerom reformy v roku 2004 bolo zbavit darovy systém nerovnosti a vynimiek a nastavenim jednot-
nych sadzieb dani umoznit znizenie celkového dafiového zatazenia. Bola nastavend napriklad jednotna
sadzba DPH na 19%. Neskorsie zavedenie druhej sadzby 10 % na knihy a medicinske pomdcky sa neod-
razilo v znizeni cien tychto tovarov, no sposobilo niz3f vynos. Navyse, znizenie sadzby DPH na lieky pri-
nieslo zisk len zdravotnym poistovniam, zatial ¢o prinos pre ludi sa blizi k nule.

PARLAMENTNE VOLBY 2010
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DANE A ODVODY

Sas navrhuje:
Zlucit dve sadzby DPH na droveri 18 %5°.

Vyrovname tym podmienky pre podnikanie v oblastiach s réznymi sadzbami pri réznych tovaroch
a eliminujeme snahy lobistov o zaradenie dalSich tovarov do skupiny so znizenou sadzbou DPH.
Zvysime tiez spravodlivost v nepriamom zdaneni.

10. BOD PROGRAMU

Sucasny systém odvodov vytvara odlisné podmienky pre zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby. To je jednak nespravodlivé a jednak to otvara priestor pre Spekuldcie a uniky. Dosledkom je na-
priklad aj vznik proforma zivnosti, ¢o zvysuje deficit Socidlnej poistovne.

Sas navrhuje:

Zjednotit vymeriavacie zdklady a definicie platitelov na socidlne a zdravotné poistenie

a zéklad dane z prijmov fyzickych os6b. Znamena to zrusenie existujucich vynimiek -
prijmov zo zavislej ¢innosti alebo z podnikania, z ktorych sa odvody neplatia. Do vyme-
riavacieho zakladu sa zapocitaju vietky prijmy zamestnanca a vietky prijmy zo samostat-
nej zarobkovej ¢innosti.

Naviazat existujuce maximalne vymeriavacie zdklady na sumu Zivotného minima.

Zvysime tym prijmy systému socidlneho a zdravotného poistenia, ¢o vytvori predpoklad nésled-
ného plodného znizenia sadzieb odvodov. Tym, Ze odvodové zataZenie bude pre vietkych rovnaké,
bude systém zdroven spravodlivejsim.

11. BOD PROGRAMU

Dnesny systém, v ktorom niektoré odvody zamestnavatelia odvadzaju jednej institlcii a dane zase inej,
je zbytocne komplikovany.

Sas navrhuje:

Preniest platby odvodov na zamestnancov s tym, Ze zamestnavatelia budu zo zékona po-
vinni jednorazovo navysit ich hrubé mzdy o vysku doterajsich odvodov okrem garanc¢né-
ho a Urazového poistenia, teda o 34,15 %.

6  SaSpévodne navrhovala zniZit tieto dane na 16%, no z dévodu svetovej krizy a zlej hospoddrskej politiky a z toho prameniaceho re-
kordného deficitu sa tento pldn stal neuskutocnitelnym.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Zvysime tym povedomie verejnosti o skutocnej vyske odvodového zataZenia a vytvorime predpo-
klad pre nasledné zavedenie Odvodového bonusu.

12. BOD PROGRAMU

Dane, socidlne odvody a odvody do zdravotného poistenia su v su¢asnosti platené réznym subjektom,
¢o zbytocne predrazuje a komplikuje ich administraciu.

Sas navrhuje:

Zaviest jednotné miesto na vyber dani a odvodov, ktorymi budu reformované sucasné
danové drady’. Tie sa zmenia na institlcie zabezpecujuce vyber dani a odvodoy, ich spra-
vu a kontrolu a registraciu jednotlivych subjektov.

Zaviest spolo¢né ro¢né zuctovanie dane z prijmu a odvodov.

Sprehladnime a zjednodusime tym administrativu spojeni s platenim dani a odvodov.

13. BOD PROGRAMU

Danovy a odvodovy systém by mal byt spravodlivy a obcania by mali teda platit dane a odvody len
z prijmov, ktoré v danom obdobi naozaj dosiahli. Povinny minimalny vymeriavaci zaklad pre SZCO v3ak
nuti Zivnostnikov platit odvody aj z prijmov, ktoré nenadobudli.

Sas navrhuje:
Zrusit povinny minimalny vymeriavaci zaklad pre SZCO8.

Zabezpecime tym vyssiu spravodlivost v odvodovom systéme a nebudeme branit vzniku drob-
nych Zivnosti.

7  Vsulade s programom UNITAS Ministerstva financii SR.
8  Najneskér ku driu zavedenia Odvodového bonusu.

PARLAMENTNE VOLBY 2010
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14. BOD PROGRAMU

V ¢ase, kedy spolo¢nost stale viac trpi vlastnou prestarnutostou a rastie spolocenska objednavka na zvy-
senie poérodnosti, je zarazajlce, Ze prave matky s detmi, ktoré tuto objednavku plnia, vychovou deti z&-
roven znizuju svoje buduce déchodky.

Sas navrhuje:

Zmenit vysku zakladu pre vypocet odvodov $tatu na matky s detmi do troch rokov zo
60 % na 100 % priemernej mzdy do oboch pilierov.

Zabezpecime tym primerané dochodky pre Zeny, ktoré su prostrednictvom vychovy budiicej gene-
racie prinosom pre celd spolocnost, no ¢as straveny s detmi im spdsobuje vypadky prijmov.

15. BOD PROGRAMU

Zavedenim druhého piliera do déchodkového systému sa vytvoril doleZity predpoklad pre buduce vy-
rovnanie sa s prestarnutostou nasho obyvatelstva. Napriek tomu je stabilita druhého piliera posledné
roky dlhodobo podkopavana a jeho neustalym otvaranim sa znizuje dévera obanov v schopnost $ta-
tu zabezpecit ich na staré kolena.

Sas navrhuje:
Zaviest povinny vstup do druhého piliera pre ob&anov od 35 rokov. V pripade, Ze maje-
tok sporitela v druhom pilieri bude dostacujuci na vyplatu déchodku vo vyske najmenej
0,6-nasobku zivotného minima, bude dalsia Ucast obc¢ana v druhom pilieri nepovinna®.
Mladi ludia do 35 rokov prioritne investuju do byvania a vychovy deti. Preto je vhodné
zatazit ich povinnostou sporit si na dochodok neskor.

Zabezpecime tym vadsiu pripravenost na narast poctu dochodcov na Slovensku, ddme fudom moz-
nost viac ovplyviiovat vysku svojho dochodku a stabilizujeme dochodkovy systém.

9  Pripredpokladanom déchodkovom veku (v dneSnom ponimani) 65 az 67 rokov a pri predpokladanom redlnom vynose 1,8 % az 2 %
roc¢ne, musi ob&an s prijmom vo vyske dvojndsobku Zivotného minima (370 €) vstupit do druhého piliera najneskér vo veku 35 rokov, aby
jeho déchodok z druhého piliera bol aspor vo vyske 0,6-ndsobku Zivotného minima.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Druha etapa

Odvodovy bonus predstavuje Uplnu a zdsadnl zmenu spdsobu vymeny penazi medzi obcanmi a Sté-
tom. Nahrddza dnesny systém platenia odvodov, vyplacania déchodkov aj socidlnych davok. Dnesny
systém je dlhodobo neudrzatelny a napravit jeho nedostatky uz nie je mozné len ciastkovymi zmena-
mi. Nemotivuje pracovat, je administrativne ndro¢ny, nie je v sulade s danovym systémom a nedava do-
stato¢nu podporu rodindm s detmi.

Sas navrhuje:
Nahradit nezdaniteln( ¢ast na danovnika a na manzelku zdkladnou statnou davkou.

Nahradit dne$né odvody jednym solidarnym vo vyske 9% a jednym zdravotnym vo vyske 9 %.
Stanovit maximalny vymeriavaci zaklad na 10-nasobok Zivotného minima.

Nahradit sucasny systém davok zo socidlneho poistenia zakladnou $tatnou davkou a mi-
moriadnymi $tatnymi davkami rodicom na materskej dovolenke, osamelym matkam,
pestunom a invalidom.

Garantovat ob¢anom, poberajucim starobny déchodok pred zavedenim zékladnej Stat-
nej davky, déchodok podla doterajSieho zédkona.

Zavedenim Odvodového bonusu do praxe 13 rdznych odvodov nahradime dvoma, 70 socidlnych
platieb nahradime Siestimi, 291 parametrov nahradime devatnastimi. Zjednotime zéklad da-
ne, zaklad pre vypocet odvodov a zaklad pre vypocet socidlnych davok. Zjednotime miesto vybe-
ru a 23 prislunych pravnych noriem nahradime dsmimi. Ludia nebudi mat motivéciu nepraco-
vat, systém bude solidarny a spravodlivy zéroven. Pojmy ,ddchodkovy vek” ¢i ,minimélna mzda“
sa stand bezpredmetnymi, kedZe narok na pokrytie Zivotného minima bude mat kazdy obcan
a do dochodku bude mdct odist kedy sam uzna za vhodné. Dochodok mu bude vyplacany z jeho
vlastnych dspor v druhom pilieri.
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SOCIALNA POLITIKA

1 Lucia NICHOLSONOVA

Jje konatelkou spolocnosti Imaginecommunications, ktord sa zaoberd hlavne medidlnym poradenstvom,
krizovou komunikdciou a tvorbou dokumentdrnych filmov z prostredia rémskych osdd a z Afriky. Pocas

spolupracovala s indidnskymi komunitami a organizdciami. Aktivne ovidda anglicky jazyk.

3. Socialna politika

V oblasti detskych domovov by malo byt detom umoZnené nevyrastat v institucidch socialistického
typu, ktoré na Slovensku funguiju aj 20 rokov po pade komunizmu. Podporovat je potrebné také formy
nahradnej starostlivosti o dieta, ktoré dokdZu vytvorit prostredie podobné rodinnému, zabezpecit opti-
malny vyvoj dietata, uplatnenie jeho préav a naplfianie jeho potrieb, pricom postupne by rodinné formy
nahradnej starostlivosti mali Uplne nahradit detsky domov.

17. BOD PROGRAMU

Podla platnej legislativy by deti do 3 rokov nemali byt umiestnené v detskych domovoch, ale v profesio-
nalnych rodindch’®. Napriek tomu trojro¢né a mladsie deti v domovoch stéle su. Postavenie profesiondl-
nych rodicov je nejasne vymedzené'" a riaditelia domovov nemaju zaujem menit zabehnuty systém.

Sas navrhuje:

Zmenit legislativne postavenie profesionalnych rodicov - profesionalni rodicia budu za-
mestnancami UPSVaR a nie detského domova, ako tomu bolo doposial.

10  Profesiondlna ndhradnd rodina nie je formou ndhradnej rodinnej starostlivosti, ale formou dstavnej starostlivosti. Profesiondlny nd-
hradny rodi¢ poskytuje starostlivost detom s nariadenou tstavnou vychovou vo svojom vlastnom rodinnom prostredi a to 24 hodin
denne. V tomto je vykon profesiondlneho rodicovstva svojou formou podobny ndhradnej rodinnej starostlivosti. Profesiondlna ndhrad-
nd rodina je vSak organizac¢nou sucastou detského domova. Profesiondine ndhradné rodicovstvo nie je rodinnoprdvnym, ale pracov-
noprdvnym vztahom. Profesiondlny rodi¢ podpise pracovni zmluvu s detskym domovom a stdva sa jeho zamestnancom, pricom jeho
pracovnou ndplriou je vychova dietata (sicastou pracovnej zmluvy je i dohoda o vykondvani starostlivosti v profesiondlnej rodine).

11 ich postavenie a podmienky vykonu profesiondlneho rodicovstva su v kazdom detskom domove odlisne stanovené - nevedia, ¢i maji

ndrok na dovolenku, ak dno, ¢o urobia pocas dovolenky s detmi, nevedia, ¢i maju ndrok na neplatené volno a pod.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

svojej bohatej reportérskej praxe sa zameriavala hlavne na politické a socidlne témy, spractvala reportdze
o rémskych komunitdch, utecencoch a detoch z reedukacnych zariadeni a z detskych domovov. V Kanade

Sprisnit legislativu tak, aby deti do 6 rokov boli umiestriované vylu¢ne do profesionalnej
rodiny, pestunskej starostlivosti alebo inej formy nahradnej rodiny.

Podporovat pestinsku starostlivost, ktora sa v praxi spomedzi typov nahradnej starostli-
vosti o dieta najviac osvedcila, predovietkym podporit tzv. $pecializované pestunstvo, t.j.
pestunoy, starajucich sa o znevyhodnené deti alebo deti so Specidlnymi potrebami.

Tymto dame detom z detskych domovov Sancu Zit v prostredi blizkom klasickej rodine, co zvysi
kvalitu ich Zivota a nasledné uplatnenie sa v Zivote. Pre vietkych profesionalnych rodicov tak za-
¢ni platit jasne stanovené a jednotné podmienky.

18. BOD PROGRAMU

Mnohym rodindm su odoberané deti z dévodov, Ze rodicia - ¢i uZ z vlastného pri¢inenia alebo vplyvom
vonkajsich okolnosti - nie su schopni sa o ne postarat. Kvoli nedostatocnej sieti terénnych socidlnych
pracovnikov Specializovanych na ,rodi¢ovskd zru¢nost” s takymito rodi¢mi nik nepracuje, ¢o predlzuje
pobyt deti v detskych domovoch a odobera rodicom motivaciu zmenit nevyhovujice podmienky na
ich vychovu. Pri sprdvne nasmerovanej pomoci by sa viac ako polovica detf z detskych domovov mohlo
vratit do biologickej rodiny.

Sas navrhuje:

Rozsirit siet Specializovanych terénnych pracovnikov pre pracu s rodi¢mi, ktorym deti ne-
boli odobraté z dévodov sexudlneho zneuzivania, psychického alebo fyzického tyrania
dietata.

Presmerovat prostriedky z Eurépskeho socidlneho fondu vo vacsej miere do dobudova-
nia siete terénnych pracovnikov a upravit legislativu tak, aby aktivna praca s biologickou

rodinou dietata a jeho pribuznymi bola skuto¢nou alternativou k hfadaniu idedlnej na-
hradnej starostlivosti.

Inizime tak pocet deti v detskych domovoch a zlepsime kvalitu Zivota ich rodicov a rodiny ako celku.

19. BOD PROGRAMU

Zmeny v Zakone o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele, navrhnuté viddou v rokoch 2002-
2006, mali viest ku spruzneniu a urychleniu procesu medzistatnej adopcie v mantineloch Haagskeho
dohovoru. Avsak niektoré z nich, napriklad akreditacia mimovlddnych organizacif, ktoré mali vyhladavat
detom z nasich detskych domovov adoptivnych rodi¢ov v zahranici, nenasli uplatnenie v praxi.

12 ucenie rodicovskej zru¢nosti je termin pouZivany pre prdcu socidlnych pracovnikov s rodinou, z ktorej bolo odriaté dieta
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as

Sloboda

SOCIALNA POLITIKA

Sas navrhuje:
Presadzovat také opatrenia'3, ktoré povedu ku skuto¢nému urychlovaniu medzistatnej
adopcie v prospech deti.

Dame tak Sancu na adopciu aj detom, pre ktoré sa na Slovensku adoptivni rodicia nendjdu.

20. BOD PROGRAMU

V oblasti reedukacnych domovov nie st do dnesného dia jasne vymedzené kompetencie. Cast agen-
dy patri pod Ministerstvo Skolstva a ¢ast pod Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR. To sp6so-
buje nekoordinovanu a nekoncepcnu ¢innost. Ustavna starostlivost podla Zékona o rodine ani ochran-
na vychova podla Trestného zakona nie su rozlisované a zriadovatelia domovov na vnutorné' rozlisova-
nie nemaju prostriedky a pre vonkajsie’ im chyba legislativny rémec.
Sas navrhuje:
Zjednotit agendu reedukacnych domovov ako sucasti ndhradnej rodinnej starostlivosti
jej presunutim pod rezort Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny.

Zaviest povinnu vnutornu i vonkajsiu diferenciaciu reedukacnych zariadeni a vytvorit ich
jednotlivé typy.

ZlepSime tym podmienky dstavnej a ochrannej starostlivosti o deti a mladistvych.

21. BOD PROGRAMU

Priblizne 500 tisic zdravotne postihnutych [udi, z toho cca 65 tisic tazko postihnutych, sa dennoden-
ne stretdva s architektonickymi bariérami. Je im tak stazeny pristup k zakladnej obcianskej vybavenosti.

Sas navrhuje:

Posilnit legislativu o bezbariérovej vystavbe budov verejného urcenia tak, aby bola za-
vazna pre vsetky budovy vyuzivané verejnostou.

13 Vporovnani's inymi krajinami az nepomerne vela deti zo Slovenska putuje do Talianska. S podozrenia z tiplatkdrstva a médid upozor-
nili na pripady, v ktorych talianski adoptivni rodicia zaplatili za adopciu dietata o tisice Eur viac, ako stanovuju predpisy. Nase urady, az na
vzdcne vynimky, odmietaju medzistdtnu adopciu do USA len preto, ze krajina nemd centrdiny orgdn urceny pre medzistdtne adopcie, zato
vSak md mnoZstvo akreditovanych organizdcii. Nase trady tiez bud'vébec alebo velmi nepruzne reaguju na vyzvy eurépskych organizdcii,
ktoré maju zdujem o adopciu slovenskych deti do zahranicia. Prikladom je renomovand ddnska agentira AC international Child Support.

14 podlaveku, pohlavia a podobne

15 podla zdvaznosti konania mladistvého alebo dietata, kvéli ktorému mu/jej sidom nariadili dstavnu a ochrannt vychovu

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Zvysime tym mieru integracie zdravotne postihnutych ludi do spolocnosti a zjednodusime ich kaz-
dodenné fungovanie v ne;j.

22. BOD PROGRAMU

Rada vlady pre rieenie problematiky seniorov a obc¢anov so zdravotnym postihnutim zasadla len trikrat
za celé volebné obdobie a z tychto zasadani nevzidli Ziadne praktické rieSenia. Ur¢ovanie percentudl-
nych mier v dvoch réznych zékonoch sposobuje ¢asto zmatok. Posudzovanie len jednym posudkovym
lekdrom zvysuje pravdepodobnost korupcie.

Sas navrhuje:

Zaviest novy koeficient funkénej poruchy, nespdsobilosti a zdravia (dalej len koeficient),
ktory nahradi dnesné percentualne miery'e.

Zlucit dve posudkové konania do jedného a nahradit posudkového lekara troj¢lennou
komisiou v zastUpeni jedného posudkového lekéra, jedného Specialistu na prislusnu ob-

last a jedného socidlneho pracovnika. Vysledkom prace komisie bude stanovenie koefi-
cientu.

Zavedim jednotného koeficientu urobime systém prehladnejsim a spravodlivejSim. Troj¢lenna ko-
misia zabezpeci objektivne postdenie stavu postihnutého.

23. BOD PROGRAMU

Systém socidlnej pomoci je nespravodlivo nastaveny. Nie je zavedené linedrne zniZzovanie davok viaza-
nych na prijem, resp. aj mierne navysenie prijmu ¢loveka so zdravotnym postihnutim moze byt pric¢inou
odnatia celého prispevku. Suc¢asné znenie Zékona o socidlnych sluzbach znemozriuje slobodny vyber
poskytovatelov socidlnych sluzieb a vytvara monopol obci a vyssich zemnych celkov na vykonavanie
socidlnych sluzieb. Obcania si tak nemdzu slobodne vybrat napriklad domov déchodcoy, ¢&i zariadenie
socidlnej starostlivosti. Stat tak stazuje pracu a dokonca i nepriamo likviduje zariadenia zriadené nezis-
kovymi organizaciami ¢i sukromnym sektorom. Nejde len o nespravodlivy pristup, ale v ¢ase zhroSuju-
cej sa demografickej situacie aj o nezodpovedné riesenie.

16  Percentudina miera poklesu zdrobkovej ¢innosti podla druhu zdravotného postihnutia orgdnov a systémov (zdkon ¢islo 461/2003)
a miera funkénej poruchy a stuperi zdravotného postihnutia jednotlivych systémov (zdkon cislo 447/2008) U deti do 15 rokov Zivota
a starobnych déchodcov bude posudzovand len funkénd porucha a rozsah kompenzdcii potrebnych na elimindciu désledkov zdravot-
ného postihnutia.
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Sloboda Solidarit

SOCIALNE ODKAZANE SPOLOCENSTVA (SOS)

Sas navrhuje:

Nahradit sucasny systém tvoreny invalidnym déchodkom a prispevkami mimoriadnou
statnou davkou'. Mimoriadna $tatna davka bude rovna sucinu Zivotného minima a ko-
eficientu. Budu na nu mat narok vsetci, bez ohladu na miesto, kde socidlne sluzby priji-
maju.

Dét pravo rozhodovat o vybere poskytovatela sluzby aj o sluzbe samotnej do rtik jej prijimatelovi.

Presmerovanim finanénych prostriedkov na prijimatela, ktory si bude moct spomedzi organizacii
spliajicich poziadavky slobodne zvolit pre neho vhodnd indtituciu, zvysime tlak na kvalitu a kon-
kurenciu a rozsirime moznosti pre ob¢anov s narokom na socialnu sluzbu.

24. BOD PROGRAMU

Oblast rodinnej politiky by sa mala zmenit tak, aby bola v praxi dodrZiavana rodova rovnost, najma
v suvislosti s rozvodovym konanim pred sudom a néslednym rozhodnutim stdov o starostlivosti o die-
ta. Na rozdiel od Ceskej republiky slovenské pravo'® nedéva moznost zverit dieta po rozvode do strie-
davej starostlivosti, resp. vychovy oboch rodicov. Naopak, mnozstvo otcov je pred sudmi diskriminova-
nych, lebo vdaka zazitym rodovym stereotypom v drvivej vacsine pripadov sudy automaticky zveruju
deti matkdm. Aj ked otec de jure zostava otcom aj po rozvode, de facto otcom nie je, lebo netravi s die-
tatom dostatok plnhodnotného c¢asu.

Sas navrhuje:
Zmenit Zakon o rodine tak, aby sudy v pripadoch, kedy obaja rodicia su sposobili die-

ta vychovavat a maju o vychovu zaujem, mohli zverit dieta do spolocnej, resp. striedavej
vychovy oboch rodicov, ak je to v zaujme dietata a jeho potrieb.

Docielime tym zosiladenie legislativy s principmi rodovej rovnosti, najma v rozhodovani sidov
o zvereni dietata do starostlivosti rodicov po rozvodom konani a zmiernime automatické upred-
nostiiovanie matiek nie na zéklade redlneho zaujmu dietata, ale na zaklade rodovych stereotypov

17 Mimoriadna $tdtna ddvka je pevnou sucastou Odvodového bonusu a mierne klesd s rastiicim prijmom prijimatela, ¢o vytvard adresnost
vo vztahu k vyske prijmu prijimatela.
18  Zdkon ¢ 36/2005 Z.z. o rodine

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Lucia NICHOLSONOVA

je konatelkou spolocnosti Imaginecommunications, ktord sa zaoberd hlavne medidlnym poradenstvom,
krizovou komunikdciou a tvorbou dokumentdrnych filmov z prostredia rémskych osdd a z Afriky. Pocas
svojej bohatej reportérskej praxe sa zameriavala hlavne na politické a socidlne témy, spracuvala reportdze
o rémskych komunitdch, utecencoch a detoch z reedukacnych zariadeni a z detskych domovov. V Kanade
spolupracovala s indidnskymi komunitami a organizdciami. Aktivne ovldda anglicky jazyk.

4. Socialne odkazané spolocenstva (SOS)

Pocet Rémov Zijucich na Slovensku je podla odbornych demografickych odhadov asi 320 - 380 tisic.
V rdmdi s¢ftania fudu, domov a bytov v roku 2001 sa k romskej narodnosti na Slovensku prihlasilo 89 920
obyvatelov, zvySok Rdmov sa hlasi k slovenskej alebo k madarskej ndrodnosti. Priblizne 60 percent Ro-
mov Zije integrovane v rozptyle medzi majoritnou populaciou.® Zvysnych priblizne 40 percent Zije
v mestskych alebo obecnych koncentraciach, osidleniach lokalizovanych na okraji obce/mesta alebo
osidleniach, ktoré st od obce ¢i mesta priestorovo vzdialené, pripadne oddelené prirodnou alebo ume-
lou bariérou (potok, Zeleznica, cesta...).

V SR bolo k 31.12.2000 evidovanych 620 rémskych osad, pri¢om na tzemf niektorych obci sa nachadza
aj viac 0sad. Na Slovensku neexistuje tzv. romsky problém, ale problém socidlne odkazanych spolocen-
stiev (SOS), ktoré Ziju v osadach a izolovanych komunitach. SOS je takd komunita, ktord spl'rﬁa minimal-
ne tri z nasledujucich podmienok:

viac ako 75 % obyvatelov Zije v socialnom pasme chudoby az biedy, dlhodobo Ziju v sta-
ve hmotnej nudze a su odkazani na pomoc statu

minimalne 50 % obyvatelov neméa ukoncené zékladné vzdelanie

byvanie viac ako 50 % obyvatelov nedosahuje ani zakladny standard (plocha prislicha-
juca poctu obyvatelov jedného pribytku, elektrina, kurenie, voda) a v ktorych obyvate-
lia domov nemaiju vlastnicky vztah k pozemkom, alebo ich pribytky nie su majetkovo vy-
sporiadané

vysoky vyskyt kriminality vratane priestupkov a deliktov a kriminality medzi detmi a mladistvymi

19  Zdroj: Atlas rémskych komunit
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Sloboda

SOCIALNE ODKAZANE SPOLOCENSTVA (SOS)

25. BOD PROGRAMU

Do bezvychodiskovej situdcie sa obyvatelia SOS dostali vdaka zle nastavenému systému a aj vdaka
opatreniam tzv. pozitivnej diskrimindcie. Pocas celych desatroci im $tat daval bez toho, aby za to od
nich nieco ocakaval. To na skupinu SOS posobilo demotivujuco.

Sas navrhuje:

Uzdkonit samostatnu legislativnu normu o SOS komunitach, ktora by definovala SOS ko-
munity a stanovila priority v rieSeni ich problémov.

Zadefinovanim kategdrie SOS umoznime lepsie a ucelené rieSenie problémov SOS, tvorbu sta-
tistiky kriminality, poctu deti vo vzdeldvacom procese a pod. Tak bude mozné sledovat vplyvy
a ddsledky navrhovanych rieeni v praxi na komunitu SOS a ich nasledné vyhodnocovanie.

26. BOD PROGRAMU

Podla odhadov asi 60% deti v $pecialnych zakladnych skolach (dalej SZ5) je romskeho povodu. Nie
vietky tieto deti su vsak mentalne retardované®. Nespravnym zaradenim vyrazne klesaju ich moznosti
uplatnenia sa v dalsom Zivote. Specidlne $koly s pridrahé, hoci kvalita aj Groven vzdelania na nich je niz-
Sia. Stat viak nespravnymi pravidlami prerozdelovania financi podporuje prave za¢lenovanie deti z SOS
do Specidlnych $kol, kedZe normativ na Ziaka v Specidlnej skole je trondsobne vyssi ako v klasickej Skole
bez ohladu na typ jeho postihnutia &i potrieb. Rodicia deti dostavaju tzv. socidlne Stipendid, ¢astokrat
viazané len na dochadzku. Mnohi z rodi¢ov deti z SOS odréstli na $pecialnych Skolach, preto ich dobro-
volne volia ako lahsiu cestu pre svoje deti. Nie su vyjasnené kompetencie medzi $pecidlno-pedagogic-
kymi poradfami a psychologicko-pedagogickymi poradnami.

Sas navrhuje:

Zjednotit normativ na Ziaka SZS, integrovaného Ziaka a Ziaka z SOS podla zasady, Ze vy3-
ka normativu pre Ziaka so Specidlnymi potrebami bude zavisla od miery postihnutia a od
druhu jeho potrieb. Nie od zariadenia, v ktorom je vzdelévany.

Navysit normativ na integrovaného Ziaka a Ziaka z SOS tak, aby Skola dokdzala vytvorit
podmienky pre jeho vzdeldvanie.

20 Mnohé detiz SOS st len socidlne deprivované, lebo maju chronicky nedostatok podnetov zo spolocenského prostredia. Socidlna depri-
vdcia znamend odltcenie ¢loveka od ludskej spolocnosti, ¢i uz tplné, alebo pri odliceni malej skupinky.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Presunut odborny personal pedagogicko-psychologickych poradni do prostredia stan-
dardnych zakladnych $kél. Odbornici z poradni budud na standardnych skolach pésobit
vo funkciach speciadlnych pedagdgoyv, skolskych psycholégov, vychovnych poradcov, kto-
ri budu mat v spoluprdci s asistentmi ucitelov za ulohu individualne podporovat zaclene-
nie deti 5ZS a deti SOS do $tandardnych $kél.

Inizime tym segregdciu deti z SOS, ddme im 3ancu nadobudnit Standardné vzdelanie v prostre-
di, ktoré bude pripravené pre pracu s detmi so $pecidlnymi potrebami. Presunom poradni do pro-
stredia Standardnych $kol sa vytvori rovnovaha so Specialno-pedagogickymi poradiiami vytvore-
nymi pri $pecidlnych Skolach, ktord bude sluzit ako kontrolny mechanizmus pri diagnostikovani
a naslednom zaradovani Ziakov*'.

27. BOD PROGRAMU

Na standardnych zékladnych skolach so Ziakmi z SOS je nedostatok tzv. rémskych asistentov ucitelov,
ktori m&Zu zmiernit nepripravenost deti z SOS na studium a neschopnost $kol prisposobit u¢ebnu latku
odlisnej kulture, tradicidm a jazyku Romov. V sii¢asnosti skoly podla potreby Ziadaju finan¢né prostried-
ky na asistentov od krajského $kolského Uradu, ktory méze pridelit alebo nepridelit tieto prostriedky.
Asistenti sa nachadzaju v neistej situacii*? a riaditelia $kol dostavaju na nich prostriedky len na jeden rok.

Sas navrhuje:

Navysit normativ na ziakov so $pecidlnymi potrebami tak, aby boli skoly schopné stabil-

ne zamestnavat asistentov ucitelov. Asistenti ucitela pre SOS musia ovladat rémsky jazyk
a mat ukoncené stredoskolské vzdelanie. Ak skola zamestna rémskeho asistenta s ukon-

¢enym zakladnym vzdelanim, musi vytvorit podmienky na jeho dalSie vzdelavanie.

Rozvijat projekt nultych ro¢nikov zakladnych $kél, ktory sa osvedcil uz v minulosti.

Zlepsime tak situdciu deti z SOS na zakladnych $kolach. Asistenti ucitela pre SOS im pomdzZu preko-
nat hlavne pociatocné problémy pri zaradeni sa do vzdelavacieho procesu a budi nositelmi rom-
skej kultdry aj pre deti z majoritnej spolo¢nosti.

21 Diagnostika deti a zaradovanie deti do $ZS bude podliehat kontrolnému orgdnu, ktory vytvori Vyskumny ustav detskej psycholégie
a patopsycholdgie (VUDPaP), ktory uz dlhsi éas upozorfiuje na nesprdvne diagnostikovanie a zaradovanie rémskych deti do $pecidlnych
3kol. Kontroly budu prebiehat ndmatkovo, bez predoslého upozornenia skoly alebo Specidlno-pedagogickej poradne, pricom sa legisla-
tivne stanovia sankcie. Ak komisia objavi nesprdvne zaradeného Ziaka na SZS, $kola bude musiet spcitne vrdtit vietky neoprdvnene zis-
kané financné prostriedky na zdklade nesprdvne priznaného vyssieho normativu plus bude sankcionovand. Sankcie zaplati aj zariade-
nie, ktoré Ziaka chybne diagnostikovalo.

22 Ich prdca je vnimand ako sticast verejnoprospesnych prdc, nemaji istotu, banka im nedd hypotéku ani int pézicku, atd’
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Sloboda

SOCIALNE ODKAZANE SPOLOCENSTVA (SOS)

28. BOD PROGRAMU

Mnohé deti z SOS systematicky zanedbavaju skolsku dochddzku a rodicia ich v tom podporuju. Sucas-
né restriktivne opatrenia su nedcinné a nemotivuju k naprave®.
Sas navrhuje:
Naviazat pridavky na dieta* povinne na skolsku dochadzku ziaka.

Zvysime tak $kolsku dochadzku deti z SOS.

29. BOD PROGRAMU

Deti prichadzajuce do skdl z SOS ¢asto nemaju zakladné socidlne a hygienické navyky, chyba u nich roz-
voj jemnej motoriky a neovlddaju slovensky jazyk.

Sas navrhuje:
Uzakonit dvojro¢nu povinnu predskolsku dochadzku pre deti z SOS tam, kde sa nacha-
dza komunitné centrum alebo tam, kde su pre realizaciu povinnej predskolskej vycho-
vy vytvorené iné podmienky. Predskolsku vychovu budu realizovat komunitni pracovnici
a pedagogovia v komunitnych centrach v lokalitach s SOS.

Viazat pridavky na dieta na jeho dochddzku do predskolského zariadenia v pripade, Ze
také existuje.

Vytvorime tak podmienky pre lepsi prechod deti z prostredia osad do 3kdl a vyrovname rozdiely
v pripravenosti na $kolu.

30. BOD PROGRAMU

Obyvatelia SOS Ziju v podmienkach porovnatelnych s krajinami tretieho sveta. Vo vlastnych domoch ne-
platia UCty a zapasia s Uzerou. Na druhej strane, v mnohych komunitach nie je dobudovany vodovod
a nie je v nich zavedeny elektricky prud.

23 Ak md dieta neospravedinené hodiny, Skola to nahldsi obci a td md prdvo (nie povinnost) pozastavit rodi¢com pridavok na dieta, resp.
zobce sana prechodny cas /t.j. do ndpravy/ stane osobitny prijemca /IOP/ Okrem toho md obec prdvo sankcionovat rodi¢a za zane-
dbanie povinnej skolskej dochddzky do vysky cca. 330 Eur - vysku sankcie stanovuje obec.

24  Za kaZdi vymeskanu neospravedinent hodinu sa automaticky zniZi pridavok o 5%, to znamend, Ze za 20 vymeskanych neospravedine-
nych hodin za mesiac dostane rodi¢ nulovy pridavok na dieta. Dnes je toto rozhodnutie moznostou obce.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Sas navrhuje:
Zriadit komunitné centra?, pricom o ich zriadenie bude méct poziadat obec alebo aka-
kolvek ina entita - mimovladna organizacia, sukromnik, firma a pod. Centra budu finan-
cované z grantov Eurépskeho socialneho fondu, prijmov z prevadzkovania materskej
skoly, volnocasovych aktivit® a krazkov.

Upravit vztah k pozemkom, na ktorych stoja osady SOS, odkupenim od ich majitelov 3ta-
tom, resp. ich vymenou za iné v obdobnej hodnote.

Zaviest pravidlo, Ze narok na byty v rdmci vystavby v SOS komunitach zo statneho roz-
poctu, resp. eurofondov vznikne len tomu obyvatelovi SOS, ktory sa Uspesne zapoji do
integra¢nych programov (vzdeldvacich, komunitnych a pod.), pricom na vystavbe sa
budu vyrazne podielat ti obyvatelia SOS, pre ktorych su byty uréené.

Komunitnymi centrami stipne kvalita Zivota [udi v SOS. Dame im tiez moznost zlegalizovat byva-
nie a spolupodielat sa na zlepsovani podmienok byvania.

31. BOD PROGRAMU

Obyvatelia SOS maju vazne nedostatky v hospodareni s peniazmi. Ziju pritomnostou, nemyslia na bu-
ducnost a tak ¢astokrat minu vsetky davky naraz. V osadach sa darf Uzere. Systém osobitného prijem-
cu, zavedeny v roku 2004, sa ukazal ako nedostatocné riesenie problémov zIého hospodarenia, nepla-

ti¢stva a Uzery v SOS komunitach.
Sas navrhuje:

Zaviest systém E-pay kariet” pre kazdého poberatela davky v hmotnej nudzi.

Zmensime tak priestor pre izeru, ddme [udom z SOS mozZnost vybudovat si aspori zakladné navy-
ky pri hospodareni s peniazmi a znizit ich dlhy vo¢i dodévatelom vody a elektriny.

25 Centrd budui stdt na rozmedzi medzi majoritnou ¢astou obce a komunitou SOS a budu otvorené nielen pre ludi z SOS, ale aj z majoritnej
Casti obyvatelov obce. Budu v nich prdcky, sprchy, umyvadld, kniZnice, herne pre deti, resp. materskd skola, ucebnia, stretdvanie sa ludi
apodobne. Stcastou centra bude byt pre jeho sprdvcu. Ten bude spolu s pochédzkdrmi zodpovedny za vybavenie centra.

26  Pozri83. bod programu

27  KaZdy poberatel ddvky v hmotnej nidzi dostane viastnu E-pay kartu a za pomoci komunitnych pracovnikov sa ju nauci pouzivat. Vychd-
dzame z toho, Ze vela obyvatelov SOS md mobilné telefony a zviddaju ich obsluhu. Z E-pay karty sa nebude dat ziskat hotovost, dajii sa
cez riu realizovat len bezhotovostné platby pri tzv. selektivnej autorizdcii, t.j. akceptdcia platieb v presne vymedzenom okruhu platob-
nych termindlov. Stdt zabezpeci termindly v kazdom obchode v blizkosti SOS komunity, v autobusoch, skolskych aj dialkovych. UPSVaR
zriadi kazdému drzitelovi E-pay karty tcet, na ktory kaZdy deri posle 1/30 ddvok po odrdtani platieb za plyn (SPP), elektrinu (SE) a za vodu
(Voddrne a kanalizdcie). Voddrne a elektrdrne si z ddvok automaticky raz mesacne budi méct strhnut platby za elektrinu a vodu.
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32. BOD PROGRAMU

Obyvatelia SOS maju problém reSpektovat zakony a to aj preto, Ze ich vedomost o zakonoch je velmi se-
lektivna. VymoZitelnost prava v SOS komunitach je problematickd, nedostatocne sa vyuZivaju zdkonmi
stanovené sankcie, lebo kompetentni aj tak vedia, Ze obyvatelia komunit nemaju z ¢oho zaplatit. V ko-
munitach nie s zavedené preventivne opatrenia a policia riesi az désledok.

Sas navrhuje:
Zaviest Statistiky kriminality podla prislusnosti k SOS.?

Vyuzivat verejnoprospesné prace ako formu trestu. Akukolvek finan¢nu sankciu by mal
pachatel odpracovat.

Zriadit funkciu tzv. pochodzkarov SOS.?

Statistikami napomézeme odstraneniu démonizacie romskej kriminality a navrhnutymi opatreni-
ami prispejeme k jej znizeniu.

33. BOD PROGRAMU

Riesenie problémov SOS komunit zasahuje do mnohych rezortoy, ale v praxi tato problematika nie je
riesend ucinne. Je to scasti sposobené tym, Ze Urad splnomocnenca v skutocnosti nema Ziadne pravo-
MOCi.

Sas navrhuje:

Nahradit Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity tretim $tatnym tajomnikom
rezortu socidlnych veci (Stdtnym tajomnikom pre SOS), s redlnymi politickymi a vykonny-
mi pravomocami, ktory bude riadit uz existujuce pobocky*® splnomocnenca.

Vytvorime tak podmienky pre rychlejsiu a efektivnejsiu koordinaciu jednotlivych aktivit pri rie-
Seni problémov ludi z SOS.

28 KedZe nepozndme statistiky, nardbame s odhadmi, nielen s nepresnymi &islami, ale nepozndme ani priciny (Kradnu pre to, aby kradli?
Kradnu preto, lebo vedia, Ze sa im ni¢ nestane alebo pre to, Ze st hladni?) a v skuto¢nosti nepozndme ani désledky, ani vysku skéd. Ne-
vieme, o akej kriminalite hovorime (Ide o drobnu kriminalitu alebo o zdvazné trestné ciny? Ukradnu viac Romovia alebo biele goliere,

v majoritnej Casti obyvatelstva, nevyhodnymi zmluvami pre $tdt, vytunelovanim podnikov, za pomoci konkurznej mafie?) KedzZe tieto
porovnania nemdme, dochddza k démonizdcii rémskej kriminality

29  PriUradoch prdce budu zriadené rekvalifikacné kurzy pre rémskych ,SBS- kdrov”, ktori budu po vyskoleni spravidla posielani do inej nez
ich vlastnej komunity. Rémski pochédzkdri budu psobit samostatne alebo ako posila pre klasickych policajtov. Budi zamestnancami
obci, pricom financie na tento projekt by isli zo Stdtneho rozpoctu

30 VSpisskej Novej Vsi, Rimavskej Sobote, KoSiciach a Banskej Bystrici. Je potrebné zriadit pobocku aj v PreSove.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

MuDR. PeTER KALIST MPH

posobi v stcasnosti ako riaditel polikliniky ProCare ProSanus Karlova Ves a zdroveri aktivne vyko-
ndva lekdrsku prax ako kardioldg v sieti poliklinik ProCare. Viystudoval Lekdrsku fakultu Univerzity
P. J. Safdrika v Kosiciach, kde potom viac rokov pésobil ako vysokoskolsky pedagdg. Neskér vystu-
doval Fakultu verejného zdravotnictva Slovenskej zdravotnickej univerzity v Bratislave. Manazér-
ske zrucnosti ziskal aj ako vedici Samostatného odboru krizového riadenia zdravotnictva v Kosic-

kom kraji. Aktivne ovldda anglicky jazyk a dohovori sa aj po madarsky a rusky.

5. Zdravotnictvo

Vyjadrenim zékladnej miery solidarity s ob¢anmi Slovenska je ¢lanok 40 Ustavy Slovenskej republiky.”
Zdravotna starostlivost mé viak svoju cenu a vzdy je niekym uhradzana. Naklady na liecbu su ¢asto vel-
mi vysoké a maélokto si vsetky vydavky spojené so zdravotnou starostlivostou uvedomuje. Koncept, ze
zdravotnictvo je zadarmo, nesmie byt chdpany doslovne.

34. BOD PROGRAMU

Na slovenskom trhu dnes posobi mélo poistovni, ¢o v kone¢nom désledku zniZuje kvalitu poskytovania
zdravotnej starostlivosti a obmedzuje pacientov vo vybere. Je potrebné v systéme vykonat také zmeny,
aby podnikaniu na trhu zdravotného poistenia nestéli v ceste zbytocné prekazky.

Sas navrhuje:

Znizit bariéry pre vstup novych subjektov na trh poskytovatelov zdravotného poistenia,
napriklad znizenim minimalneho zakladného imania na 1 milién eur.3? Zdravotné pois-
tovne nebudu musiet mat celo$tatnu poésobnost, bude mozné vytvorit aj lokalne a Spe-
cializované poistovne, alebo napriklad poistovne vytvorené zamestnavatelmi.

Zrusit ustanovenia o zakaze zisku zdravotnych poistovni. Jeho vyplatenie viak bude
mozné len ak neexistuju zavazky?® po lehote splatnosti.

Zvysit percento poistného, ktoré nebude predmetom prerozdelovania z aktuélnych 5% na 15 %*.

31 Ustava Slovenskej republiky, ¢l. 40: Kazdy md prdvo na ochranu zdravia. Na zdklade zdravotného poistenia maju ob¢ania prdvo na bez-
platnu zdravotnd starostlivost a na zdravotnicke pomdcky za podmienok, ktoré ustanovi zdkon

32 Zakazdych 100 tisic poistencov sa povinné minimdlne imanie navysi o jeden milién Eur.

33 Vpripade spornych zdvcizkov, resp. aj o inych kritéridch rozhodne Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou

34 Ztejto sumy md byt hradend administrativa, ro¢nd bonifikdcia (35. bod programu) a vyplateny zisk (ktory mézZe byt vyplateny len zo
sumy, ktord nie je predmetom prerozdelenia)..
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Vsetky poistovne (vratane statnej), budi musiet hospodarit podla standardnych pravi-
diel pre akciové spolo¢nosti.

Zabezpecime tym lahsi vstup do podnikania v tejto oblasti a tym vacSiu konkurenciu medzi jednotli-
vymi poistoviiami. Poistenci budii mat viac mozZnosti na vyber, o zvysi kvalitu poskytovanych sluzieb

35. BOD PROGRAMU

V sdcasnosti temer nikto, komu je zdravotna starostlivost poskytovana netusi, kolko zafiho zdravotna
poistovia plati. Existuje velkd skupina poistencov, ktori su solidarnymi prispievatelmi v ur¢itom obdobi
svojho Zivota, teda platia zdravotné poistenie, no vobec zdravotnu starostlivost necerpaju.

Sas navrhuje:

Administrativne ufah¢it zmenu zdravotnej poistovne. Aktudlne je potrebné podat pri-
hlasku na zmenu zdravotnej poistovne do 30.9. prislusného roka, navrhujeme Gpravu na
standardny cas — prihlasku na zmenu bude mozné podat do 6 tyzdrov pred koncom ka-
lendarneho roka.

Zaviest bonus pri platbach na zdravotné poistenie pre vietkych dospelych obyvatelov.
Pokial poistenec vycerpal na zdravotnu starostlivost sumu v hodnote mensej ako polovica
mesacného Zivotného minima za cely rok a absolvoval predpisané preventivne prehliad-
ky,*> bude mu vratend polovica priemerného mesa¢ného odvodu, minimalne vsak 30 eur.

Zaviest povinné informovanie o cene poskytnutej zdravotnej starostlivosti, priamo ako
sucast informovaného suhlasu. Pri poskytovani starostlivosti tak vznikne zakladna pred-
stava o redlnych cendch. Poistoviia nepreplati ziadny Ukon, pokial v dokumentacii nebu-
de uvedena cena podpisana pacientom.

Zaviest vypisy vycerpanej zdravotnej starostlivosti. Zdravotna poistoviia povinne zasle
kazdému poistencovi, ktorému bola poskytnuta zdravotna starostlivost, 1x ro¢ne vypis
Uhrad za vycerpanu starostlivost.

Zabezpecime tak vyssiu transparentnost v zloZitom systéme uhradzania platieb za poskytovanie
zdravotnej starostlivosti, obmedzime moznosti faloSného vykazovania a poskytneme ob¢anom
redlnu predstavu o skutocne zaplatenej cene. Dame fudom motivaciu nezneuzivat poskytovanie
zdravotnej starostlivosti a vratime solidarnym prispievatelom cast prostriedkov, ktoré do jej po-
skytovania investovali. Zaroveii podporime zdujem o zdravotnu prevenciu.

35 Do cerpania sa nebude zapocitavat oSetrenie u vieobecného lekdra, icast na preventivnych prehliadkach (napriklad gynekoldg, sto-
matolég) a povinné ockovanie.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

PODMIENKA STATNA ZDRAVOTNA POISTOVNA
Majitel Stat
. Smie tvorit, no musi ho pouZit na zdravotnu
Zisk >
starostlivost
Strata Vykryje Stat

Nemusi uzatvorit's kazdym, musi
zabezpecit plosnu zdravotnd starostlivost
Limity pre zdravotné zariadenia MoZzné*

Imluvy s poskytovatelmi

Musi uzatvorit's kazdym

Imluvy s poistencami . I
anesmie ju rozviazat

SUKROMNA ZDRAVOTNA POISTOVNA

Sukromné subjekty
Smie tvorit, vyplatenie je mozné aZ po spineni urcitych
podmienok
Vykryje majitel'alebo poistoviia skrachuje
Nemusi uzatvorit's kazdym, musi zabezpecit plo3nu
zdravotnd starostlivost
Nesmd limitovat

Nemusi uzatvorit's kazdym.
Ak ju raz uzatvori, nesmie ju rozviazat.

*za podmienky prepocitania vysky limitu na poistenca a jeho zverejnenia na internete. Celkovy limit bez ohladu na poskytovatela: limit = pocet poistencov x limit/osobu.

Limity sa musia prepocitavat vzdy na Ziadost poskytovatela, max 1x kvartdine

36. BOD PROGRAMU

Vymenné listky potrebné k navsteve Specialistov su zbytocnou $ikanou, oberajicou lekdrov i pacientov

o ¢as. Volny trh zdravotnickych sluZieb je stale nedostato¢ne rozvinuty.

Sas navrhuje:

Zrusit povinnost vystavovania vymennych listkov k $pecialistom.

Dame tym ob¢anom moznost slobodnejsie rozhodovat o vybere svojich lekarov a Setrit svoj Cas.

37. BOD PROGRAMU

Na zaklade stcasného stavu v dohlade nad starostlivostou je mozny politicky vplyv narozhodnutia Ura-
du pre dohlad. Dalej je mozné donekonecna a fubovolne podavat staznosti na zdravotnu starostlivost

bez redlnej zodpovednosti za takéto konanie.

Sas navrhuje:

Vrétit nezavislost Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.3

Zaviest poplatok za podanie staznosti, ktory bude vrateny v pripade, Ze stazovatelovi

bolo dané za pravdu.

36 vzdkonec.581/2204 v § 22 vypustenim odseku 11
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Znizime tym naklady na administraciu zbytocnych staznosti, zatial ¢o moZnost podania opodstat-
nenej staznosti ostane zachovana.

38. BOD PROGRAMU

Rézne pravne formy nemocnic (poskytovatelov 167kovej starostlivosti) umoziuju rozli¢né dezinterpre-
tacie a Casto neziaduce vladne zasahy.

Sas navrhuje:

Dat vietkym nemocniciam pravnu formu kapitalovych spolo¢nosti bez ohladu na majite-
[a. Stat nesmie povolit nestandardné ochranné opatrenia pre zdravotnicke zariadenia.

Fakultné nemocnice v Bratislave, Kosiciach a Martine budu akciovymi spolo¢nostami, no
vzhladom na ich Ulohy by mali mat Specidlne postavenie. Medzi tieto Ulohy patri aj vy-
chova buducich lekarov a iného medicinskeho personalu. Tieto naklady uhradi prislusna

vysoka Skola.

Zjednotime tym podmienky pre spravu zdravotnickych zariadeni na Slovensku a vytvorime pries-
tor pre vacsiu flexibilitu trhu poskytovania zdravotnej starostlivosti.

39. BOD PROGRAMU

Stanice RZP a RLP st dnes bez spoplatnenia vo vyberovom konani rozdelované jej prevadzkovatefom. Ti
maju potom napriklad mozZnost predat licencie predat tretim osobam. Dalej existuju podozrenia z ne-
jasnych kritérii vyberu s preferenciou statnych firiem.

Sas navrhuje:

Vlyhlasovat na prevadzku RZP a RLP v osemro¢nych3” intervaloch verejné obstaravanie.

Rozdelit vyberové konania na Styri Casti, tak, aby nedochédzalo k su¢asnému vyberu
vsetkych poskytovatelov. Prakticky by sa vzdy Stvrtina stanic obsadzovala kazdy druhy rok.

Zabezpecime tym kontinuitu vo vyberovych konaniach. Si¢asne nebude mozné vybrat vietkych
poskytovatelov naraz.

37 Osem rokov je pribliznd Zivotnost sanitky

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

40. BOD PROGRAMU

Sucasny systém povinnych ockovani vyvoldva obavy niektorych rodi¢ov z pripadnych neziaducich re-
akcii dietata na ockovanie.

Sas navrhuje:
Dat rodicom moznost nedat ockovat deti proti nasledovnym ochoreniam:

Zltacka typu B (virusova hepatitida B), Hemofilové invazivne infekcie, Pneumokokové in-
vazivne ochorenia, Mumps, Rubeola (ruzienka). Tieto o¢kovania sa dostanu do odporuca-
nych s plnou Uhradou zdravotnej poistovne, bez akéhokolvek postihu v pripade neocko-
vania. Ostatné ockovania®, ktoré sa nachadzaju v aktudinej schéme povazujeme za na-
tolko zasadné, Ze nie je mozné pripustit neockovanie akejkolvek casti populdcie, nakolko
by pripadna epidémia mohla spésobit prilis rozsiahle skody.

Moznostou upustit od niektorych druhov ockovani zvysime zodpovednost rodicov za zdravotny
stav svojich deti, so zachovanim moznosti slobodne sa rozhodniit o plnej ockovacej ochrane

38 tuberkuléza, zdskrt, tetanus, cierny kasel, detskd obrna, osypky
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VZTAHY S EUROPSKOU UNIOU

ING. MARTIN CHREN

Jjezndmy a casto citovany slovensky ekonom. UZ Styri roky aktivne presadzuje zdujmy obcianskej spoloc-

a nosti v Eurdpskej tnii. Je ¢lenom Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru v Bruseli. Do oktobra
2009 bol riaditelom Naddcie F. A. Hayeka a dodnes pésobi v jej sprdvnej rade. Stdl pri vzniku ZdruZenia
dariovych poplatnikov Slovenska a inicioval vznik kampane ,Deri dariovej slobody”. Studoval financie
a bankovnictvo na Ekonomickej univerzite v Bratislave. Ako ¢len odborného timu na pripravu déchod-
kovej reformy spolupracoval na vzniku druhého piliera déchodkového sporenia. Hovori plynule anglic-
ky a ciastocne nemecky.

R

L -

6. Vztahy s Eurépskou uniou

41. BOD PROGRAMU

Prijatie Lisabonskej zmluvy déava eurdpskej byrokracii moznost vyrazne rozsirit svoju moc a vplyv. Rada
EU bude moct jednohlasnym sthlasom zastupcov ¢lenskych statov zasadnym spdsobom menit systém
fungovania EU a bez nutnosti dodato¢nej ratifikicie svojich rozhodnuti odoberat kompetencie viddam
¢lenskych statov. Na Slovensku su mnohé z takychto zmien uskutocnitelné len zmenou Ustavy a potre-
buju trojpétinovd vacsinu hlasov v parlamente.

Sas navrhuje:

Prijat ustavny zakon vyZadujuci pri kazdom rozsireni kompetencii Eurépskej Unie podla
¢lanku 352 Lisabonskej zmluvy schvalenie Narodnou radou Slovenskej republiky ustav-
nou vadiinou. Zastupca Slovenska v Rade EU nebude méct v mene Slovenskej republiky
suhlasit s legislativnym navrhom Eurépskej komisie bez mandatu minimalne troch patin
poslancov NR SR.

Zabranime tak prevzatiu kompetencii Eurépskou tiniou napr. v oblasti dani i trestného prava bez
naleZitého stihlasu volenych zéstupcov slovenskych obcanov.

42. BOD PROGRAMU

Preberanie smernic EU je nutnou stcastou nasej legislativy, no ¢asto je aj zneuzivané ako vyhovorka pre
zavadzanie predpisov a noriem, ktoré by inak v slovenskom prostredi boli neobhajitelné.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Sas navrhuje:

Preberat z eur6pskej legislativy, ktord je zatazujuca alebo obmedzujuca, len nevyhnutné
minimum. Dat kazdému predkladatelovi zdkona, zahfajuceho zapracovanie eurdpskej

legislativy, povinnost k navrhu pripojit presné porovnanie textov eurépskej a slovenskej
normy a v pripade potreby dokézat nevyhnutnost ich rozsirenia.

Dosiahneme tym transparentnejsi proces tvorby slovenskej legislativy. Zamedzime prijimaniu za-
konov, ktoré vysoko presahuju poZiadavky EU a bez odvolavky na nevyhnutnost ich pinenia by len
tazko hladali opodstatnenie.

43. BOD PROGRAMU

Vysokéd miera byrokracie v procese prijimania, posudzovania i kontroly cerpania eurépskych fondov je
jednou z hlavnych pricin toho, Ze ku koncu roka 2009 Slovensko z moznych dotdcif ¢erpalo necelych
5 %. Pravidla prerozdelovania eurofondov patria na Slovensku k najndrocnejsim a najbyrokratickejsim
v celej unii. Pri realizacii niekolkostupriovej administrativnej kontroly je pre mnohych Ziadatelov takmer
nemozné spinit vsetky byrokratické poziadavky. Obzvlast pri projektoch financovanych z fondov Europ-
skeho socidlneho fondu, ktory je klic¢ovym pre rieSenie mnohych socidlnych otdzok, je tento problém
zjavny. Pre malych podnikatelov, samospravy a neziskové organizacie je zase ¢asto priam likvida¢na ne-
disciplinovanost statneho aparatu pri preplacani opravnenych vydavkov.

Sas navrhuje:

Zvysit trestnopravnu zodpovednost Ziadatelov o Eurofondy a previest zodpovednost za
spravnost Udajov na stranu Ziadatela. Zjednodusit kontrolu pred realizaciou projektov,
urychlit vyplatenie prostriedkov a rozbeh projektov.

Posilnit priebeznu a naslednu kontrolu projektov, ktora sa vykonéva po vyplateni vydav-
kov, takZze nespomaluje proces ¢erpania fondov.

Obmedzit administraciu priloh® k ziadostiam o platbu na minimum.

Posilnit institut zalohovych platieb a umoznit tak vyplacanie splatok vopred a ich po-
stupné vyuctovavanie.

Nastavit kritéria kontroly projektov podla vysky kontrolovanych vydavkov, aby proces
kontroly malych, pausalnych vydavkov zbyto¢ne nespomaloval cely systém.

Vytvorime tak podmienky pre efektivnejsie vyuzivanie eurofondov, zmensime priestor pre ich
zneuzivanie a sprehladnime a zjednodusime cely systém ich vyplacania aj naslednej kontroly.

39 zmluvy a ostatné dokumentdcie, mimo uctovnych dokladov
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PODNIKATELSKE SLOBODY

44. BOD PROGRAMU

Narodny strategicky referencny rdmec pre Cerpanie eurdpskych fondov v rokoch 2007 — 2013 preroz-
deluje prostriedky pre Slovensko neefektivne, netransparentne a jeho priority nie su pre slovenské Spe-
cifikd vhodné. Najvypuklejsim prikladom su PPP projekty na ukor invesicii do budovania infrastruktury.
Sukromné projekty financované z prostriedkov EU nardsaju fungovanie trhového mechanizmu. Eurdp-
ske peniaze nemaju byt uréené pre sukromné firmy, ktoré lobuju a uplacaju za to, aby ziskali podporeny
projekt z EU fondov, ale na budovanie vieobecne prospesnej infrastruktiry v oblasti dopravy, $kolstva,
zdravia ¢i Zivotného prostredia, z ktorej budu mat prospech vietci obcania a firmy.

Sas navrhuje:

Revidovat jednotlivé opera¢né programy v rdmci Narodného strategického referen¢ného
ramca. Namiesto podpory sukromnych firiem je potrebné presmerovat prostriedky do
takych typov projektov financovanych z eurépskych fondov, ktoré sa zameriavaju na bu-
dovanie infrastruktury neposkytovanej sukromnym sektorom (napr. cesty, dialnice, ¢istic-
ky odpadovych vod).

Znizime tym sdcasné deformacie trhu, podporime vystavbu infrastruktury a vytvorime podmien-
ky na vhodnejsie usmernenie eurépskych fondov na Slovensku.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

ING. LuboviT JURCIK

pdsobi na pozicii riaditela developerskych projektov v spoloc¢nosti Koruna Invest v Bratislave, ktord sa
zaoberd developingom a financnictvom. Vystudoval Ekonomiku a riadenie vyrobnych podnikov na
Strojnickej fakulte SVST a Institut zahrani¢ného obchodu. V roku 1991 bol spoluzakladatelom pocita-
covej spolocnosti. V rokoch 1996-2005 bol riaditelom viacerych vyrobnych podnikov a pésobil v riadia-
cich orgdnoch dalsich firiem. Venuje sa poradenskym cinnostiam pri restrukturalizdcii vyrobnych pod-
nikov. Ovldda nemecky a anglicky jazykk

/. Podnikatelské slobody

Zasadnym predpokladom Uspesného podnikania je ¢o najvacsia miera slobody a stability jeho podmie-
nok. Stcasny Zakonnik prace najma zmluvnu slobodu medzi zamestnévatelmi a ich zamestnancami na-
rusa radom zbytocnych pravidiel. Odborom dava nendlezité pravomoci, vdaka ktorym moézu v niekto-
rych pripadoch Uplne ochromit fungovanie jednotlivych spolo¢nosti. Zékonnik préace reguluje vztahy
medzi dvoma sukromnymi subjektmi, preto by jeho zsahy mali byt minimalne.

Sas navrhuje:

Presunut ¢o najviac kompetencii zo Zdkonnika prace na kolektivne vyjedndvanie medzi
zamestnavatelmi a odbormi.

Obmedzit postavenie a prdvomoci odborov v pripadoch, ktoré spadaju do priameho
hospodarskeho riadenia firmy (napr. ur¢ovanie zaciatkov a koncov pracovnej smeny)
a zrusit povinnosti zamestnavatelov poskytovat im sluzby a priestory.

Umoznit uzatvarat dobrovolné vzajomné dohody medzi zamestnavatelmi a zamestnancami
na rieenie operativnych zmien pracovnych podmienok, napr. Gprava pracovného ¢asu, docas-
né zvysenie nadcasov, Cerpanie volna zamestnanca pri prekazke na strane zamestnavatela.

Sprehladnime tak pracovnu legislativu, ktora sa stane zrozumitelnejSou a jasnejSou pre vietkych
tcastnikov pracovnopravnych vztahov. Najma v oblasti porusenia pracovnej discipliny odstranime
problém mnohych sidnych sporov s castymi protichodnymi rozhodnutiami sidov. Novy pristup
povedie k vyvaZzenému postaveniu zamestnavatelov, zamestnancov a ich zastupcov. Vyssia flexi-
bilita umozni rychlejsie sa prispdsobovanie trhu prace podmienkam celého hospodarstva.
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46. BOD PROGRAMU

Odborové organizacie si vdaka svojmu sucasnému vplyvu vydobili okrem iného aj pravo nedobrovol-
ného rozsirovania kolektivnych zmliv vyssieho stupna i v ostatnych organizaciach daného odvetvia.
Dodrziavanie tychto zmlUv podnikmi, ktorych zastupcovia ani nemali moznost zasiahnut do ich tvorby,
je zadsadnym porusenim prava na slobodné podnikanie a ochranu vlastnictva.

Sas navrhuje:

Zrusit automatické nedobrovolné rozsirenie platnosti kolektivnych zmlav vyssieho stup-
na na Slovensku.

Zvysime tak slobodu podnikatelov dojednat so svojimi zamestnancami obojstranne vyhodné pod-
mienky, zohladfujuce regionélne rozdiely a podmienky v danom podniku.

47. BOD PROGRAMU

Prikladom regulacie s rozsiahlymi ekonomickymi a spoloc¢enskymi dosledkami je ur¢ovanie minimal-
nej mzdy. V Case nastupujucej hospodarskej krizy, medzi januarom 2008 a januarom 2009, bola zvyse-
na z 8100 Sk na 295,50 €, ¢o pri zohladneni aktualneho kurzového rozdielu predstavovalo narast o vyse
22 %. Za minimalnu mzdu na Slovensku pracuje len asi 2 % pracujtcich. Minimdlna mzda v kone¢nom
dosledku nivelizuje prijmy a neprimerane ohyba trh prace. Navyse zniZzuje moZnost zamestnania pre
skupiny fudf s nizkou, alebo Ziadnou kvalifikaciou.

Sas navrhuje:

Zrusit ploSnd minimalnu mzdu a ponechat vyjedndvanie o mzdach vylu¢ne na dohodu
zamestnanca a zamestnavatela, resp. na kolektivne vyjednavanie.

ZruSenim minimalnej mzdy ako zakonom stanovenej veli¢iny posilnime hodnotu dohdd najma
na podnikovej tirovni. V sicinnosti so zavedenim odvodového bonusu vytvorime priestor na vznik
mnohych novych pracovnych miest na kratsi tvazok, ¢i pre menej kvalifikovanych zamestnancov.
Trh prace urobime flexibilnejSim a odstranime nezmyselnu reguléciu.

48. BOD PROGRAMU

Zdravotnd pracovnd sluzba v dnednej podobe neméd na podnikatelskej scéne Ziadne opodstatnenie.
V mnohych podnikoch je prakticky nerealizovatelna a vo vseobecnosti len zbytocne administrativne
a finan¢ne zatazuje zamestnavatelov.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Sas navrhuje:

Zrusit zdravotnu pracovnu sluzbu a ponechat uréenie podmienok zabezpecenia zdravot-
nej starostlivosti o zamestnancov na individuélnych dohodach.

Vytvorime tym priestor pre také dohody medzi zamestndvatelmi a zamestnancami, ktoré budu
viac vyhovovat potrebam oboch.

49. BOD PROGRAMU

Povinné ¢lenstvo v profesijnych komorach je zbyto¢né. V mnohych pripadoch neprindsa podnikatefom
Ziadny osoh, obmedzuje vstup novych subjektov na trh, zvy3uje néklady o poplatky a ,vydiera” podni-
katelov potrebami roznych skoleni, skisok, poistent a licencif.

Sas navrhuje:
Zrusit povinné ¢lenstvo v profesijnych komorach.

Ulahcime tym vstup do podnikania v oblastiach dnes monopolizovanych roznymi komorami, ¢o
povedie k vys3ej konkurencii a k zlacneniu sluZieb pre spotrebitelov.

50. BOD PROGRAMU

Existencia Zivnostenského Uradu prakticky predstavuje zbytocnu paralelnt ¢innost k fungovaniu ob-
chodnych registrov a dafovych tradov. Kontrolna ¢innost, ktord vykonava, nema ziadny prakticky zmy-
sel a podnikatelské subjekty maju voci nemu zbytocnu ohlasovaciu povinnost. Pri licencovanych ¢in-
nostiach musia mat podnikatelia potrebné vzdelanie alebo dlzku praxe a predpisané povinné skusky
skladaju inde ako na Zivnostenskom Urade. Kazdy podnikatelsky subjekt je jednoznacne definovany cez
DIC, ¢o je z hladiska potrieb $tatu voci nemu dostacujlce.

Sas navrhuje:

Zrusit Zivnostensky Urad. Pred jeho zrusenim prepojit s informaénym systémom Ob-
chodného registra.

Nahradit potrebu ohlasovania volnych Zivnosti oznamom o zacati podnikania na Daro-

vom Urade a dat moznost doplnenia podnikatelskej ¢innosti len formou jednoduchého
zapisu do Obchodného registra.

Inizime tym administrativnu zataz podnikatelov a zredukujeme vydavky na verejni spravu.
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51. BOD PROGRAMU

Neschopnost fungovat na klientskom principe a nedostatok snahy zjednodusovat zZivot ob¢anom pod-
nikatelom, su spolo¢nym menovatelom mnohych institucii na Slovensku. Prikladom zbyto¢nej kompli-
kovanosti su kolky, ktorych predaj sicasna vidda presunula vylu¢ne na postu v snahe posilnit jej mono-
pol, no stazila tym Zivot vsetkym obc¢anom i podnikatelom.

Sas navrhuje:

» Zrusit kolky a zaviest povinnost kazdého uradu, aby prijimal platby v hotovosti, platob-
nymi kartami alebo formou bankového prevodu.

Odstranime tak zbytocnu byrokraciu pri podavani Ziadosti ¢i podnetov a zvysime dostupnost ve-
rejnych sluzieb.

52. BOD PROGRAMU

Prostrednictvom zékonov, nariadent, vyhldsok a inych predpisov si verejna sprava vynucuje poskytova-
nie najroznejsich Statistickych vykazov, casto s duplicitnymi hldseniami.

Sas navrhuje:

> Obmedzit vykaznictvo na poskytovanie len Udajov suvisiacich s dafiovymi, odvodovymi
a licen¢nymi podmienkami podnikania a odstranit duplicity. Statna sprava bude povinna
si potrebné Udaje ziskat sama, pripadne si ich zakupit.

| Odbremenime podnikatelov od vykaznictva, z ktorého nemaji Ziadny priamy prinos. |

53. BOD PROGRAMU

Pravnické osoby maju povinnost viest Uctovnictvo, pravidelne podavat danové priznania a vo vacsine
pripadov robit audit. To s postacujlice opatrenia na preukazanie pdvodu ich majetku.

Sas navrhuje:
> Neprijat alebo zrusit zdkon o preukazovani pévodu majetku pre pravnické osoby.

Zabranime tym zhorSeniu podmienok pre podnikanie na Slovensku a nevytvorime priestor na
zneuzivanie legislativy voci nepohodinym podnikatelom.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

['usor Benkovic

md dlhorocné skusenosti s riadenim vyrobnych podnikov. V rokoch 1992 az 2005 bol spoluzaklada-

telom uspesnych vyrobnych spolocnosti DELIS a ROZIS. V spolocnosti DELIS pésobil ako riaditel a ko-
natel az do roku 2005, kedy obe spoloc¢nosti odktpil zahrani¢ny investor. Od roku 2006 do konca roku
2007 bol riaditelom a konatelom slovenského zdvodu nadndrodnej spolocnosti Georgia Pacific. V su-
castnosti sa venuje investicnému financovaniu.

8. Hospodarstvo

Energetika je v dosledku desatrocia trvajuceho vplyvu $tétu stale jednym z odvetvi vyzadujucich dé-
slednejsiu liberalizaciu trhu. Na strane ponuky funguje niekofko dominantnych subjektov (napr. Slo-
vensky plynarensky priemysel v plyne) a moznost odberatelov zmenit dodévatela je zatial skor formal-
na, kedZe na trhu este nepdsobi dostatocny pocet alternativnych dodéavatelov energie. Statne vlastnic-
tvo energetickych podnikov vytvorilo v minulosti na trhu mnoho zasadnych rozporov a deformécif. Stat
ako vlastnik mal presadzovat rozvoj energetickych podnikov, no ako regulétor robil Uplny opak. Politicky
motivované drzanie cien energii na umelo nizkej Urovni, bolo v druhej polovici 90-tych rokov hlavnou
pricinou vaznych finan¢nych problémov, do ktorych sa energetické podniky dostali. Najevidentnejsim
prikladom boli Slovenské elektrarne (SE), ktoré sa na objednavku $tatu na jednej strane vyznamne zadl-
Zili, aby mohli financovat dostavbu jadrovej elektrarne v Mochovciach, na strane druhej bola cena elek-
triny regulovana, ¢oho vysledkom bola narastajuca strata SE.

54. BOD PROGRAMU

Ciasto¢na privatizacia energetickych podnikov a vytvorenie nezavislého Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi situaciu vyrazne zlepsili, no od roku 2006 sa opdtovne zvysuje vplyv Statu na fungovanie ener-
getickych podnikov a Urad je tla¢eny do politickych rozhodnuti.

Sas navrhuje:

> zrusit vacsinu legislativnych zmien* neprimerane zasahujucich do hospodarenia energe-
tickych podnikov a dosledne pokracovat v liberalizacii energetického trhu.

Zabréanime tak dalsim deforméciam slovenského energetického trhu a zvysime Sancu na jeho kon-
kurencieschopnost v eurdpskom priestore.

40 najmdv zdkone ¢. 656/2004 Z. z. o energetike a v zdkone ¢. 276/2001 Z. z. o requldcii sietovych odvetvi
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55. BOD PROGRAMU

Slovensko ma v porovnani s Rakuskom, Nemeckom alebo Francuzskom trojndsobnu spotrebu tepla na
vykurovany objem, ¢o svedci okrem iného o obrovskych stratach v distribu¢nej sieti. Dnedny stav je zly aj
v tom, Ze zisk teplarnf je ratany ako urcité percento nakladov, ¢o znamena, Ze v zaujme teplarni je, aby na-
klady boli ¢im vyssie.

Sas navrhuje:
Stanovit pripustné straty v rozvodoch.

Cenu za teplo stanovit len na zaklade spotreby u spotrebitela. Faktura¢né meradla budu
¢o najblizsie k miestu spotreby a bude povinné merat teplo na vstupe do objektu.

Stanovit sposob odvolania sa spotrebitela v pripade nesuhlasu s vyuctovanim vratane maximal-
nej doby potrebnej na rozhodnutie a sankcii v pripade, Ze dodavatel porusil zasady ztctovania.

Vytvorime motivaciu teplarni Setrit a v konecnom désledku zniZime pre odberatela cenu tepla.

56. BOD PROGRAMU

Investicné stimuly su nespravodlivé. Co je horsie, podnikatelia su statom nutenti z vlastnych danf dotovat
prichddzajucu konkurenciu. Ti viak maju tendenciu po vycerpani vyhod presuvat vyrobu na trhy s lac-
nejsou pracovnou silou. Stcasny systém vyberania vyvolenych podporuje korupcné spravanie a ne-
spravodlivo deformuje trh. V pripade zrudenia investi¢nych stimulov sa bude moéct SARIO venovat svo-
jim ostatnych aktivitdm, ku ktorym patri aj podpora cestovného ruchu.

Sas navrhuje:
Zrusit investicné stimuly bez nahrady. Usetrené prostriedky vytvoria priestor pre znizenie
deficitu verejnych financii alebo dani.

Zlucit agenturu pre rozvoj investicii SARIO a agenturu pre podporu cestovného ruchu
SACR do jednej, aby tieto podporné ¢innosti boli koordinované z jedného miesta.

Nastavime pre vSetky subjekty rovnaké pravidld, co vyrazne zvysi spravodlivost v podnikani a od-

strani korupciu pri pridelovani dotdcii. USetrené prostriedky budi pouZité na zniZenie dafiového
a odvodového zatazenia

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

57. BOD PROGRAMU

Zaujmy investorov koncia tam, kde kon¢i dialnica. Dialni¢nu a rychlocestnu siet je nutné budovat konti-
nudlne a nie nérazovo, s cielom ohurovat voli¢ov pred volbami. Odhadujeme, Ze udrZatelné tempo vy-
stavby dialnic je 60 km ro¢ne. Naklady predstavuju priblizne 2% HDP.

Sas navrhuje:

Stavat priblizne 60 km dialnic a rychlociest ro¢ne. Do roku 2014 najvyssiu prioritu veno-
vat dokonceniu vystavby Useku Bratislava — Kosice (126 km). Nasledne a ¢iastoc¢ne su-
bezne investovat do vystavby Usekov Kosice - Michalovce (46 km) a dialhice D4 (tzv. nul-
ty obchvat Bratislavy, Usek Bratislava Jarovce - Ivanka pri Dunaji, 22 km). V rdmci zvy3nej
kapacity investovat prioritne do rychlostnej komunikacie R2.

Zrusit vetky aktivity Statu suvisiace s vystavbou Sirokorozchodnej Zeleznice na Slovensku.

Zabezpecime tak planovatelny rozvoj dialnic a rychlociest. Ni¢ nepomdha rozvoju regiénov viac,
ako dialnice a rychlocesty. Investori budu schopni svoje budtice investicie prispdosobit vystavbe di-
alni¢nej siete. Nepostavenie Sirokorozchodnej Zeleznice udrzi stovky pracovnych miest na existu-
jucich prekladiskach na vychodnej hranici.

58. BOD PROGRAMU

Realita na Slovensku dlhodobo svedéi o tom, Ze stat nie je dobrym hospodarom. Statne podniky hospo-
daria neefektivne a uprednostriuju politické zaujmy pred ekonomickymi. Dosadzovanie neschopnych
politickych nominantov a korupcia nie su zriedkavé javy.
Sas navrhuje:
Sprivatizovat $tatne podniky, napr. Zelezni¢nd spolo¢nost Cargo Slovakia, a. s.

Zrusit Fond narodného majetku a nevyhnutné zostavajuce aktivity za¢lenit pod agendu
Ministerstva hospodarstva.

Prestani sa mrhat peniaze dafovych poplatnikov na dotovanie strat sposobenych neefektivnym
riadenim spolocnosti vo vlastnictve Statu. Odbdrame vplyvy politikov a politické objednavky.

59. BOD PROGRAMU

Politici a statni Uradnici, ktorf vo vacsine pripadov nikdy v Zivote nepodnikali si myslia, ze vedia ako fun-
guje hospodérstvo. Co je este horsie, myslia si, Ze svojimi zasahmi vedia jeho fungovanie zlepsit. Ich z4-
sahy su v lepSom pripade neucinné, Castokrat su vyslovene skodlivé. O biednom vyhotoveni prislusnych
zdkonov nehovoriac.
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Sas navrhuje:

Zrusit tie pravne normy, ktoré maju snahu regulovat trhové prostredie a ovplyvrovat vy-
sledok dobrovolnych dohod. Napriklad navrhujeme urychlené zrusenie:

zakona o obchodnych retazcoch ¢. 358/2003 Z. z.
zakona o cenéch ¢. 18/1996 Z. z.
zékona o niektorych opatreniach tykajucich sa strategickych spolo¢nosti ¢. 493/2009 Z. z.

ustanoveni zakona ¢. 258/2001 Z. z. o spotrebitgl’skych uveroch, ktoré su nad ra-
mec prislusnych zavaznych pravnych noriem EU.

ustanoveni zakona 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a su-
visiacich zékonov a vykonavacich predpisov*, ktoré su nad ramec prislusnych
smernic EU.

Zru3enim nezmyselnych zakonov a opatreni zjednodusime podnikatelské prostredie a zvysime je-
ho stabilitu. V mnohych pripadoch zamedzime zbytocnej kriminalizécii podnikatelov.

60. BOD PROGRAMU

Slovensko je rozlohou malé krajina a tankovanie nafty v zahranici je pre autodopravcov redlnou moz-
nostou. Stat tym prichadza o zna¢né vynosy na dani z nafty a doméci dopravcovia su znevyhodnova-
ni. Navyse, dan z motorovych vozidiel je trojndsobna oproti minimu poZzadovanému Eurépskou Uniou.

Sas navrhuje:

Znizit dan z nafty na minimum pozadované Eurépskou uniou, t.j. 330 Eur/1000 litrov. Vypadok
vo vynosoch z dane, sposobeny nizsou sadzbou, bude vykryty vyssim objemom predaja nafty.

Znizit dan z motorovych vozidiel na minimum pozadované Eurépskou uniou.*? Vypadky
vo vynosoch vykryju prijmy z myta.

Nezaviest myto pre osobné auta a ponechat pre ne dialni¢né znamky.

Zvysime tak konkurencieschopnost domacich autodopravcov a zmiernime dopady vysokého mytneho.
Vodi¢om osobnych dut nezvysime dklady na dopravu.

41  Podla Komplexného auditu prekdZok podnikania na Slovensku upravuje rézne aspekty poziadaviek na kvalitu pracovného prostredia
az 153 réznych prdvnych noriem; napriklad len problematika osvetlenia pracoviska je upravend az 11 réznymi prdvnymi normami.
42 Na 40-tonovom kamiéne by dari klesla z cca 2000 - 2200 Eur na 700 Eur.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

MvDR. Ivan HoLko PHD. ;

——

pdsobi ako vysokoskolsky pedagdg v obore Chémia a technoldgia potravin a taktieZ ako odborny porad-
cav polnohospoddrstve. Absolvoval Studium na Univerzite veterindrskeho lekdrstva v Kosiciach. Je Spe-
cialistom na laboratdrne analyzy, ktorym sa venoval na veterindrnych Gstavoch v Prahe, Dolnom Kubine

av Nitre. V oblasti ndkaz zvierat zastupoval Cesku republiku v medzindrodnych organizdcidch FAO a EK. Je as
aktivnym kritikom korupcie v Stdtnej veterindrnej a potravinovej sprdve a inicidtorom prvého stidneho spo-
ru pre porusovanie autorskych prdv - plagidtorstvo. Ovidda anglicky, rusky a nemecky jazyk.

9. Polnohospodarstvo

Slovensko sa vstupom do Eurdpskej Unie zaclenilo do systému jej spolocnej polnohospodarskej politiky,
aviak bez rozumnej definicie narodnych priorit. Stat by pritom mal prostrednictvom dotacii prispievat
k ich naplneniu. Tomu zodpovedéa nezvlddnutie konkuren¢ného prostredia na spolo¢nom eurdpskom
trhu a to nielen z dévodu nizsich dotécii pre nové ¢lenské krajiny EU.

61. BOD PROGRAMU

Na Slovensku pdsobi privela kontrolnych organizécii, ktoré ¢asto vykonavaju rovnaké alebo obdobné
¢innosti napriklad v oblasti krmiv, vyZivy, vindrstva, Zivotného prostredia ¢i geneticky modifikovanych
organizmov.

Sas navrhuje:
Zlucit sucasné styri kontrolné organy* pod jednu rozpoctovu organizaciu s naslednym zlu-
¢enim cinnosti, ktoré boli doteraz vykonavané viacerymi kontrolnymi orgdnmi sucasne.

Vysledkom bude 3tihlejSi administrativny aparat,, menej rudivych administrativnych zasahov
do cinnosti kontrolovanych subjektov a efektivnejia Sirokospektralna kontrola.

43 Stdtnej veterindrnej a potravinovej sprdvy s Ustavom $tdtnej kontroly veterindrnych bioprepardtov a lieciv, Ustrednym kontrolnym
a skusobnym tstavom polnohospoddrskym a Plemendrskou inspekciou
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62.BOD PROGRAMU

V roku 2008 vyprodukovalo 761 pracovnikov vyskumnych Ustavov (dalej VU) v rezorte polnohospodar-
stva iba 82 karentovanych publikacif pri ¢erpani takmer 12 mil. EUR. Okrem VU potravinarskeho sa ani
jeden z nich nepriblizuje eurdpskym standardom a ich vysledky nezvysuju konkurencieschopnost slo-
venského agrosektora.
Sas navrhuje:
Presunut VU potravinarsky do pésobnosti Slovenskej akadémie vied.

Zaclenit Centrum vyskumu rastlinnej vyroby a Centrum vyskumu zivocisnej vyroby pod
Slovensku polnohospodarsku univerzitu v Nitre.

Zmenit VU pédoznalectva a ochrany pody na vyluéne expertizne akreditované pracovisko.

Zrusit VU ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva.

Kvalita prace prvych troch menovanych VU sa zvy3i vdaka narokom, ktoré na ne budu klast akre-
ditacné komisie v Standardnom akademickom prostredi.

63. BOD PROGRAMU

Pravidla pre polnohospodarsku produkciu ¢asto zbytocne sprisnuju podmienky, ktoré na Slovensko kla-
die Eurdpska unia. Kontroly potravin zahrani¢ného povodu nie st zdaleka tak prisne ako kontroly doma-
cich produktov. Dal$im prikladom su pravidla pre plemenitbu, ktoré nezohladrujd, e mnohf chovate-
lia vlastnia plemenné zvierata len pre reprodukciu v rdmci vlastného chovu, bez Umyslu dalsieho cho-
VU a predaja plemennych zvierat.

Sas navrhuje:

Zrusit tie poziadavky kladené na slovenskych polnohospodarov a potravinarov, ktoré su
nad rdmec legislativy EU, ako napriklad maximalistické poZiadavky na prevadzkarne ¢i
poziadavky na plemenitbu pre neslachtitelské chovy.

Viyrovnanie rozsahu kontroly dovézanych potravin s rozsahom kontroly domécich vyrobkov.

Dosiahneme tak zniZenie ndkladov farmarov a potravinarov a férové podmienky na naSom thu.
Zérovei zvysime slobodu ich podnikania.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

64. BOD PROGRAMU

Legislativny rdmec pre priamy predaj farmarskych vyrobkov nezodpoveda eurdpskym Standardom,
lebo neriesi predaj masovych a mlie¢nych vyrobkov. Prave tie maju vysokud pridand hodnotu v porov-
nani s masom a mliekom, ktorého priamy predaj je z dévodu ich rychleho kazenia prilis naro¢ny na hy-
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