VYSVETLIVKY K CHARTE ZAKLADNYCH PRAV

(2007/C 303/02)

Dalej uvedené vysvetlivky boli pévodne pripravené pod vedenim predsednictva konventu,
ktory vypracoval navrh Charty zakladnych prdv Eurépskej unie. Boli aktualizované pod
vedenim predsednictva Eurépskeho konventu so zretefom na Upravy, ktoré urobil tento
konvent k textu charty (najma k ¢lankom 51 a 52), a vyvoj prava Unie. Hoci tieto vysvetlivky
nie su ako také pravne zavazné, predstavuju cenny nastroj vykladu, ktory je urceny na
objasnenie ustanoveni charty.

HLAVA | - DOSTOJNOST
Vysvetlivky k ¢lanku 1 — Ludska ddstojnost

Déstojnost fudskej osoby nie je len zdkladnym pravom ako takym, ale predstavuje skutocny
zaklad zakladnych prav. VSeobecna deklaracia fudskych prav z roku 1948 uvadza fudsku
dostojnost vo svojej preambule: , KedZe uznanie prirodzenej dostojnosti a rovnakych
neodnatelnych prav vietkych ¢lenov ludskej rodiny je zakladom slobody, spravodlivosti

a mieru vo svete.” Vo svojom rozsudku z 9. oktébra 2001 vo veci C-377/98
Holandsko/Eurdpsky parlament a Rada, Zb. 2001, s. I-7079, body 70 az 77, potvrdil Sudny
dvor, e zakladné pravo na fudskd ddstojnost je sucastou prava Unie.

Z toho vyplyva, Ze Ziadne pravo priznané v tejto charte nesmie byt pouzité na poskodenie
dostojnosti inej osoby a Ze dostojnost [udskej osoby je sicastou podstaty prav priznanych
v tejto charte. Musi sa preto respektovat, a to aj v pripade obmedzenia iného prava.

Vysvetlivky k ¢lanku 2 — Pravo na Zivot

1. Odsek 1 tohto ¢lanku je zaloZeny na prvej vete ¢lanku 2 ods. 1 EDLP, ktory znie:
»1. Pravo kazdého na Zivot je chranené zakonom...”

2. Druhd veta tohto ustanovenia, ktora sa tyka trestu smrti, bola nahradena nadobudnutim
platnosti ¢lanku 1 Protokolu 6 k EDLP, ktory znie:
,Trest smrti sa zruSuje. Nikoho nemozno na taky trest odsudit ani popravit.”
Clanok 2 ods. 2 charty je zaloZeny na tomto ustanoveni.

3. Ustanovenia ¢lanku 2 charty zodpovedaju ustanoveniam uvedenych ¢lankov EDLP a jeho
protokolov. Maju rovnaky vyznam a rozsah, v sulade s ¢lankom 52 ods. 3 charty.
,Negativne” vymedzenia, ktoré sa vyskytuju v EDLP, preto musia byt taktieZ povazované
za sucast charty:

a) clanok 2 ods. 2 EDLP:

»Zbavenie Zivota sa nebude povazovat za spdsobené v rozpore s tymto ¢lankom, ak
bude vyplyvat z pouzitia sily, ktoré nie je viac nez Gplne nevyhnutné, pri:
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a. obrane kazdej osoby proti nezakonnému nasiliu;

b. vykonavani zakonného zatknutia alebo zabraneni uteku osoby zakonne
zadrzanej;

c. zakonne uskutocnenej akcii na ucely potlaCenia nepokojov alebo vzbury.”;

b) ¢lanok 2 Protokolu 6 k EDLP:
,Stat mdze zakonom ustanovit trest smrti za €iny spachané v éase vojny alebo
bezprostrednej hrozby vojny; tento trest sa uloZi iba v pripadoch, ktoré predvida
zakon, a v sulade s jeho ustanoveniami...”.

Vysvetlivky k élanku 3 — Pravo na nedotknutelnost osoby

Vo svojom rozsudku z 9. oktébra 2001 vo veci C-377/98 Holandsko/Eurdpsky parlament a
Rada, Zb. 2001, s. I-7079, body 70, 78, 79 a 80, potvrdil Sudny dvor, Ze zdkladné pravo na
nedotknutelnost osoby je si¢astou prava Unie a v stvislosti s medicinou a biolégiou
zahfna slobodny a vedomy suhlas darcu a prijemcu.

Zasady obsiahnuté v ¢lanku 3 charty su uz uvedené v Dohovore o fudskych pravach a
biomedicine, ktory prijala Rada Eurépy (ETS 164 a dodatkovy protokol ETS 168). Charta
sa neusiluje odchylit od tychto zasad, a preto zakazuje iba reprodukcéné klonovanie.
Nepovoluje ani nezakazuje iné formy klonovania. Nijakym spésobom vsak nebrani
zdkonodarcovi zakazat iné formy klonovania.

Odkaz na eugenické praktiky, najma tie, ktoré su zamerané na selekciu oséb, sa tyka
moznych situdcii, v ktorych sa organizuju a vykonavaju selekéné programy, okrem iného
napriklad kampane zamerané na sterilizaciu, nutené tehotenstvo a povinné uzatvaranie
etnickych manzelstiev, vSetky akty, ktoré sa povazuju za medzindrodné zlociny podla
Statitu Medzindrodného trestného sudu prijatého v Rime 17. jula 1998 [pozri jeho

¢lanok 7 ods. 1 pism. g)].

Vysvetlivky k ¢lanku 4 — Zakaz mucenia a nefudského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestu

Pravo uvedené v tomto ¢lanku je pravom zaruCenym v ¢lanku 3 EDLP, ktory ma rovnaké
znenie: ,,Nikoho nemozno mucit alebo podrobovat nefudskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestu”. V zmysle ¢lanku 52 ods. 3 charty ma preto rovnaky vyznam
a rozsah ako uvedeny ¢lanok EDLP.

Vysvetlivky k ¢lanku 5 — Zakaz otroctva a nutenych prac

1. Pravo priznané v ¢lanku 5 ods. 1 a 2 zodpoveda ¢lanku 4 ods. 1 a 2 EDLP, ktory ma
analogické znenie. V zmysle ¢lanku 52 ods. 3 charty ma preto rovnaky vyznam a rozsah
ako uvedeny ¢lanok EDLP. Z tohto dévodu:

- Ziadne obmedzenie nesmie opravnene obmedzit pravo ustanovené v odseku 1,
- v odseku 2 sa pojem ,,nutené alebo povinné prace” musi chapat v zmysle
»hegativnych” vymedzeni obsiahnutych v ¢lanku 4 ods. 3 EDLP:
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»Za ,nutenu alebo povinnu pracu’ sa na ucely tohto ¢lanku nepovazuju:

a) prdca beine pozadovana pri vykone trestu ulozeného podla ¢lanku 5 tohto
dohovoru alebo v ¢ase podmienecného prepustenia z tohto trestu;

b) sluZba vojenského charakteru alebo v pripade osdb, ktoré odmietaju vojensku
sluzbu z dévodov svedomia v krajinach, kde sa také odmietnutie vojenskej
sluzby uzndva, ind sluzba vyZzadovana namiesto povinnej vojenskej sluzby;

c) sluzba vyzadovana v pripade nudze alebo pohromy, ktord ohrozuje Zivot alebo
blaho spolocenstva;

d) préca alebo sluzba, ktora tvori sucast beznych obcianskych povinnosti.”

2. Odsek 3 vyplyva priamo z ludskej dostojnosti a zohladnuje suc¢asny vyvoj v oblasti
organizovaného zlocinu, ako napriklad lukrativne organizovanie sieti nelegalneho
pristahovalectva alebo pohlavného zneuzivania. Priloha k Dohovoru o Europole obsahuje
toto vymedzenie pojmu obchodovania s fludmi na uéely pohlavného zneuzivania:
»obchodovanie s ludmi“ je podrobovanie osoby redlnej a nezakonnej nadvlade inej
osoby za poutzitia nasilia, vyhrazok, zneuzivania pravomoci alebo intrig s umyslom jej
vyuZivania na prostituciu, formy sexualneho zneuzivania a tyranie maloletych alebo
obchodovanie s opustenymi detmi“. Kapitola 6 Dohovoru, ktorym sa vykonava
Schengenska dohoda, ktory sa stal sti¢astou acquis Unie, a na ktorom sa zG¢éastfiuju
Spojené kralovstvo a Irsko, obsahuje vo svojom €lanku 27 ods. 1 toto znenie, ktoré
odkazuje na siete nelegalneho pristahovalectva: ,,Zmluvné strany sa zavazuju stanovit
primerané sankcie proti kazdej osobe, ktora zo zarobkovych dévodov pomaha alebo sa
snazi pomahat cudzincovi preniknut alebo byvat na Gzemi jednej zo zmluvnych stran
porusujuc tym jej pravne predpisy tykajuce sa vstupu a pobytu cudzincov.” Rada prijala
19. jula 2002 rémcové rozhodnutie o boji proti obchodovaniu s fudmi (U. v. ES L 203,
1.8.2002, s. 1), ktorého ¢lanok 1 podrobne vymedzuje trestné Ciny tykajuce sa
obchodovania s ludmi na ucely vykoristovania prace alebo sexualneho vykoristovania,
ktorych trestnost pri uplatiovani tohto ramcového rozhodnutia musia zabezpecit vietky
Clenské Staty.

HLAVA Il - SLOBODY

Vysvetlivky k élanku 6 — Pravo na slobodu a bezpeénost
Prava ustanovené v ¢lanku 6 zodpovedaju pravam zaru¢enym v ¢lanku 5 EDLP a v sulade
s Clankom 52 ods. 3 charty maju preto rovnaky vyznam a rozsah. Z toho vyplyva, Ze
obmedzenia, ktoré sa na ne mozu opravnene vztahovat, nesmu prekrocit tie, ktoré povoluje
EDLP vo svojom clanku 5, ktory znie:

, 1. Kazdy ma pravo na slobodu a osobnu bezpec¢nost. Nikoho nemozno pozbavit slobody

okrem nasledujucich pripadov, pokial sa tak stane v stulade s konanim ustanovenym

zdkonom:

a) zakonné uvaznenie po odsudeni prislusnym sudom;
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b) zakonné zatknutie alebo iné pozbavenie slobody osoby preto, Ze sa nepodrobila
rozhodnutiu vydanému sudom podla zakona alebo, aby sa zarucilo splnenie
povinnosti ustanovenej zakonom;

c) zakonné zatknutie alebo iné pozbavenie slobody osoby na ucely predvedenia
pred prislusny sidny organ pre dévodné podozrenie zo spachania trestného cinu,
alebo ak st opravnené dovody domnievat sa, Ze je potrebné zabranit jej v
spachani trestného ¢inu alebo v Uteku po jeho spachani;

d) iné pozbavenie slobody maloletého na zaklade zakonného rozhodnutia na ucely
vychovného dohladu alebo jeho zakonné pozbavenie slobody na ucely jeho
predvedenia pred prislusny organ;

e) zdkonné drZzanie osOb, aby sa zabranilo Sireniu ndkazlivej choroby, alebo dusevne
chorych oséb, alkoholikov, narkomanov alebo tuldkov;

f) zakonné zatknutie alebo iné pozbavenie slobody osoby, aby sa zabranilo jej
nepovolenému vstupu na Uzemie, alebo osoby, proti ktorej prebieha konanie o
vyhostenie alebo vydanie.

2. Kazidy, kto je zatknuty, musi byt oboznameny bez meskania a v jazyku, ktorému
rozumie, s dovodmi svojho zatknutia a s kazdym obvinenim proti nemu.

3. Kaizdy, kto je zatknuty alebo inak pozbaveny slobody v sulade s ustanoveniami
odseku 1 pism. c) tohto ¢lanku, musi byt ihned predvedeny pred sudcu alebo ind
Uradnu osobu splnomocnent zakonom na vykon siidnej pravomoci a ma pravo byt
sudeny v primeranej lehote alebo prepusteny pocas konania. Prepustenie sa moze
podmienit zarukou, Ze sa dotknuta osoba ustanovi na pojednavanie.

4. Kazdy, kto bol pozbaveny slobody zatknutim alebo inym spésobom, ma pravo podat
navrh na konanie, v ktorom by sud urychlene rozhodol o zakonnosti jeho pozbavenia
slobody a nariadil prepustenie, ak je pozbavenie slobody nezakonné.

5. Kazdy, kto bol obetou zatknutia alebo zadrzania v rozpore s ustanoveniami tohto
¢lanku, ma narok na odskodnenie.”

Prava priznané v ¢lanku 6 sa musia reSpektovat, najma ak Eurdpsky parlament a Rada
prijimaju legislativne akty v oblasti justicnej spoluprace v trestnych veciach na zaklade
¢lankov 82, 83 a 85 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie, predovsetkym pri vymedzeni
minimalnych spolo¢nych ustanoveni, pokial sa to tyka kvalifikacie trestnych cinov a trestov
a urcitych aspektov procesného prava.

Vysvetlivky k ¢lanku 7 — ReSpektovanie stiikromného a rodinného Zivota

Prava zarucené v ¢lanku 7 zodpovedaju pravam zaru¢enym v ¢lanku 8 EDLP. Aby sa vzal do
uvahy technicky vyvoj, bolo slovo , koreSpondencia“ nahradené slovom ,komunikacia“.

V sulade s ¢lankom 52 ods. 3 je vyznam a rozsah tohto prava rovnaky ako v zodpovedajicom
¢lanku EDLP. Z toho vyplyva, Ze obmedzenia, ktoré sa na toto pradvo mozu opravnene

vztahovat, su rovnaké ako tie, ktoré povoluje ¢lanok 8 EDLP:

»1. Kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota, obydlia
a korespondencie.
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2. Statny orgdn neméze do vykonu tohto prava zasahovat okrem pripadov, ked je to
v silade so zdkonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme
narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny,
predchadzania nepokojom a zloc¢innosti, ochrany zdravia alebo mordlky alebo
ochrany prav a slob6d inych.”

Vysvetlivky k ¢lanku 8 — Ochrana osobnych udajov

Tento ¢lanok je zaloZzeny na ¢lanku 286 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva

a smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych udajov a volnom pohybe tychto tdajov (U. v. ES L 281, 23.11.1995,

s. 31), ako aj na ¢lanku 8 dohovoru a na dohovore Rady Eurdpy z 28. januara 1981 o ochrane
jednotlivcov pri automatickom spracovani osobnych tUdajov, ktory ratifikovali vSetky ¢lenské
$taty. Clanok 286 Zmluvy o ES je v siéasnosti nahradeny €ldankom 16 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie a ¢ldankom 39 Zmluvy o Eurdpskej unii. TaktieZ treba uviest odkaz na
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov so
zretefom na spracovanie osobnych udajov instituciami a organmi Spolocenstva a o volnom
pohybe takychto udajov (U. v. ES L 8,12.1.2001, s. 1). Uvedena smernica a nariadenie
obsahuju podmienky a obmedzenia na vykonavanie prava na ochranu osobnych Udajov.

Vysvetlivky k ¢lanku 9 — Pravo uzavriet manzelstvo a pravo zalozit rodinu

Tento ¢lanok je zaloZzeny na ¢lanku 12 EDLP, ktory znie: ,MuZi a Zeny sp6sobili vekom na
uzavretie manzelstva maju pravo uzavriet manzelstvo a zalozit rodinu v stlade

s vnutrostatnymi zakonmi, ktoré upravuju vykon tohto prava.” Znenie tohto ¢lanku sa
modernizovalo tak, aby sa vztahovalo aj na pripady, v ktorych vnutrostatne pravne predpisy
uznavaju iné sposoby zaloZenia rodiny ako manzelstvo. Tento ¢lanok nezakazuje ani
neuklada priznanie postavenia manzelstva zvazkom medzi fludmi rovnakého pohlavia. Toto
pravo je preto podobné tomu, ktoré je ustanovené v EDLP, ale jeho rozsah moze byt Sirsi, ak
to umoznuju vnutrostatne pravne predpisy.

Vysvetlivky k ¢lanku 10 — Sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania

Pravo zarucené v odseku 1 zodpoveda pravu zaru¢enému v ¢lanku 9 EDLP a v sulade

s ¢lankom 52 ods. 3 charty ma rovnaky vyznam a rozsah. Obmedzenia musia preto
reSpektovat ¢lanok 9 ods. 2 dohovoru, ktory znie: ,Sloboda prejavovat nabozenské vyznanie
a presvedcenie moézZe podliehat len obmedzeniam, ktoré su ustanovené zakonmi a ktoré su
nevyhnutné v demokratickej spoloCnosti v zaujme verejnej bezpecnosti, ochrany verejného
poriadku, zdravia alebo moralky alebo ochrany prav a slob6d inych.”

Pravo zarucené v odseku 2 odraza vnutrostatne ustavné tradicie a vyvoj vnutrostatnych
pravnych predpisov v tejto otazke.

Vysvetlivky k ¢lanku 11 — Sloboda prejavu a pravo na informacie

1. Clanok 11 zodpoveda €lanku 10 EDLP, ktory znie:
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, 1. Kazdy ma pravo na slobodu prejavu. Toto pravo zahtna slobodu zastavat nazory a
prijimat a rozsirovat informacie alebo myslienky bez zasahovania statnych organov a
bez ohladu na hranice. Tento ¢lanok nebrani statom, aby vyZzadovali udelovanie
povoleni rozhlasovym, televiznym alebo filmovym spolo¢nostiam.

2. Vykon tychto slobdd, pretoZe zahffia aj povinnosti aj zodpovednost, méze podliehat
takym formalitam, podmienkam, obmedzeniam alebo sankciam, ktoré ustanovuje
zakon a ktoré su nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme narodnej
bezpecnosti, Uzemnej celistvosti, predchadzania nepokojom a zloCinnosti, ochrany
zdravia alebo moralky, ochrany povesti alebo prdv inych, zabraneniu uniku dévernych
informdcii alebo zachovania autority a nestrannosti sidnej moci.”

Podla ¢lanku 52 ods. 3 charty je vyznam a rozsah tohto prava rovnaky ako podla EDLP.
Obmedzenia, ktoré sa narn mozu vztahovat, nesmu prekrodit tie, ktoré su ustanovené v
¢lanku 10 ods. 2 EDLP bez toho, aby boli dotknuté akékolvek obmedzenia, ktoré méze
ukladat pravo hospodarskej sutaze Unie na moznost ¢lenskych $tatov zavadzat
udelovanie povoleni uvedenych v tretej vete ¢lanku 10 ods. 1 EDLP.

2. Odsek 2 tohto ¢lanku vymedzuje dosledky, ktoré moze mat odsek 1 na slobodu médii. Je
zaloZeny najma na judikature Sudneho dvora, ktora sa vztahuje na televiziu, najma jeho
rozsudok vo veci C-288/89 z 25. jula 1991, Stichting Collectieve Antennevoorziening
Gouda a. i., Zb. s. I-4007) a na Protokole o systéme verejnopravneho vysielania v
¢lenskych statoch, ktory je pripojeny k Zmluve o ES a teraz k zmluvam, ako aj na smernici
Rady 89/552/EHS (najma jej odévodnenie 17).

Vysvetlivky k ¢lanku 12 - Sloboda zhromazd'ovania a zdruZovania

1. Ustanovenia odseku 1 tohto ¢lanku zodpovedaju ustanoveniam ¢lanku 11 EDLP, ktory
znie:

, 1. Kazdy ma pravo na slobodu pokojného zhromazdovania a na slobodu zdruzovat sa s
inymi, véitane prava zakladat na obranu svojich zdujmov odbory alebo vstupovat do
nich.

2. Na vykon tychto prav sa nemozu uvalit Ziadne obmedzenia okrem tych, ktoré
ustanovuje zakon a su nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme narodnej
bezpeclnosti, verejnej bezpecnosti, predchadzania nepokojom a zlo¢innosti, ochrany
zdravia alebo moralky alebo ochrany prav a slobod inych. Tento ¢lanok nebrani
uvaleniu zakonnych obmedzeni na vykon tychto prav prislusnikmi ozbrojenych sil,
policie a Statnej spravy.”

Ustanovenia ¢lanku 12 ods. 1 maju rovnaky vyznam ako ustanovenia EDLP, ale ich rozsah
je sirsi, kedZe sa mozu uplatriovat na vSetkych Urovniach, vratane eurdpskej Grovne. V
sulade s ¢lankom 52 ods. 3 charty nemézu obmedzenia tohto prava prekrodit
obmedzenia, ktoré sa povazuju za opravnené v zmysle ¢lanku 11 ods. 2 EDLP.

2. Toto pravo je tiez zaloZzené na ¢lanku 11 Charty zakladnych socidlnych prav pracovnikov

Spolocenstva.
3. Odsek 2 tohto ¢lanku zodpoveda ¢lanku 10 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej unii.
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Vysvetlivky k ¢lanku 13 — Sloboda umenia a vedeckého badania

Toto pravo je primarne odvodené zo slobéd myslenia a prejavu. Vykonava sa so zreteflom na
¢lanok 1 a modze podliehat obmedzeniam, ktoré povoluje ¢lanok 10 EDLP.

Vysvetlivky k ¢lanku 14 — Pravo na vzdelanie

1. Tento ¢lanok vychddza zo spolocnych Ustavnych tradicii clenskych statov a z ¢lanku 2
Dodatkového protokolu k EDLP, ktory znie:

,Nikomu sa nesmie odopriet pravo na vzdelanie. Pri vykone akychkolvek funkcii v
oblasti vychovy a vyuky, ktoré $tat vykondva, bude respektovat pravo rodi¢ov
zabezpecovat tuto vychovu a vzdelanie v zhode s ich vlastnym ndboZenskym a
filozofickym presvedéenim.”

PovaZovalo sa za uZito¢né rozsirit tento ¢lanok o pristup k odbornému vzdelavaniu a
priprave a dalSiemu vzdeldvaniu (pozri bod 15 Charty zakladnych socidlnych prav
pracovnikov Spolocenstva a ¢lanok 10 Eurdpskej socidlnej charty), ako aj doplnit zasadu
bezplatnosti povinného vzdelania. Tato posledna zdsada, tak ako je formulovana, v sebe
iba zahffia mozZnost kazdého dietata, pokial ide o povinné vzdelanie, navstevovat
zariadenie, ktoré ponuka bezplatné vzdelanie. NevyZzaduje, aby vsetky zariadenia, ktoré
poskytuju vzdelanie alebo odborné vzdelavanie a pripravu a dalSie vzdelavanie, najma
sukromné, boli bezplatné. Nevylucuje tiez, aby urcité osobitné formy vzdelania boli
platené, pokial Stat prijme opatrenia na poskytnutie finan¢nej kompenzacie. V rozsahu, v
akom sa charta vztahuje na Uniu to znamena, Ze vo svojich politikach tykajucich sa
vzdeldvania musi Unia re$pektovat bezplatné povinné vzdelanie, ¢o viak samozrejme
nevytvara nové pravomoci. Pokial ide o pravo rodi¢ov, musi sa vykladat v spojeni s
ustanoveniami ¢lanku 24.

2. Sloboda zakladat verejné alebo sukromné vzdeldvacie institlcie je zaru¢ena ako jeden z
aspektov slobody podnikania, ale je obmedzena dodrziavanim demokratickych zasad a
vykonava sa v sulade s podmienkami ustanovenymi vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

Vysvetlivky k ¢lanku 15 — Slobodna volba povolania a pravo na pracu

Slobodna volba povolania, ako je vymedzena v ¢lanku 15 ods. 1, je uznana judikaturou
Sudneho dvora (pozri okrem iného rozsudok zo 14. maja 1974 vo veci 4/73 Nold, Zb. 1974,
s. 491, body 12 a7 14; rozsudok z 13. decembra 1979 vo veci 44/79 Hauer, Zb. 1979, s. 3727,
rozsudok z 8. oktébra 1986 vo veci 234/85 Keller, Zb. 1986, s. 2897, bod 8).

Tento odsek tieZ vychadza z ¢lanku 1 ods. 2 Eurdpskej socidlnej charty, ktora bola podpisana
18. oktdébra 1961 a ratifikovana vsetkymi ¢lenskymi statmi, a z bodu 4 Charty zakladnych
socialnych prdv pracovnikov Spolo¢enstva z 9. decembra 1989. Vyraz ,pracovné podmienky“
sa musi chapat v zmysle ¢lanku 156 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Odsek 2 prevzal tri slobody zarucené v ¢lankoch 26 a 45, 49 a 56 Zmluvy o fungovani

Eurdpskej Unie, teda volnym pohybom pracovnikov, slobodou usadit sa a volnym pohybom
sluzieb.
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Odsek 3 je zalozeny na ¢lanku 153 ods. 1 pism. g) Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, ako aj
na ¢lanku 19 ods. 4 Eurdpskej socialnej charty, ktora bola podpisana 18. oktdbra 1961

a ratifikovana vsetkymi Clenskymi Statmi. Preto sa uplatiuje ¢lanok 52 ods. 2 charty. Otazka
zamestnavania namornikov, ktori su statnymi prislusnikmi tretich statov, v posadkach
plavidiel plavajucich pod vlajkou niektorého €lenského $tatu Unie, sa spravuje pravom Unie
a vnutrostatnymi pravnymi predpismi a praxou.

Vysvetlivky k ¢lanku 16 — Sloboda podnikania

Tento ¢lanok je zalozeny na judikature Sudneho dvora, ktory uznal slobodu vykonavat
hospodarsku alebo obchodnu €innost (pozri rozsudok zo 14. maja 1974 vo veci 4/73 Nold,
Zb. 1974, s. 491, bod 14; a rozsudok z 27. septembra 1979 vo veci 230/78 SpA Eridiana a. i.,
Zb. 1979, s. 2749, body 20 a 31) a zmluvnu slobodu (pozri okrem iného rozsudok vo veci
151/78 Sukkerfabriken Nykgbing, Zb. 1979-1, s. 1, bod 19; a rozsudok z 5. oktébra 1999 vo
veci C-240/97 Spanielsko/Komisia, Zb. 1999, s. I-6571, bod 99), ako aj na ¢lanku 119 ods. 1
a 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, ktory uznava slobodnu hospodarsku sutaz. Toto
pravo sa vykonava samozrejme s ohladom na pravo Unie a vnitrostatne pravne predpisy.
Mébze podliehat obmedzeniam ustanovenym v ¢lanku 52 ods. 1 charty.

Vysvetlivky k ¢lanku 17 — Vlastnicke pravo
Tento ¢lanok zodpoveda ¢lanku 1 Dodatkového protokolu k EDLP:

,Kazda fyzicka alebo pravnickd osoba ma pravo pokojne uZivat svoj majetok. Nikoho
nemozno zbavit jeho majetku s vynimkou verejného zaujmu a za podmienok, ktoré
ustanovuje zakon a vSeobecné zasady medzinarodného prava.

Predchadzajlce ustanovenie nebrani pravu statov prijimat zakony, ktoré povazuju za
nevyhnutné, aby upravili uzivanie majetku v sulade so vSeobecnym zaujmom
a zabezpedili platenie dani a inych poplatkov alebo pokut.”

Ide o zakladné pravo, ktoré je spolocné pre vSetky narodné Ustavy. Bolo mnohokrat
opakovane uznané judikatirou Sudneho dvora, prvykrat v rozsudku Hauer z 13. decembra
1979 (Zb. 1979, s. 3727). Znenie sa modernizovalo, ale v sulade s ¢lankom 52 ods. 3 je
vyznam a rozsah tohto prava rovnaky ako prava zaru¢eného EDLP a obmedzenia nesmu
prekrocit tie, ktoré si v iom ustanovené.

Ochrana dusevného vlastnictva, ktora je jednym z aspektov vlastnickeho prava, je vyslovne
uvedend v odseku 2 z dovodu jej narastajuceho vyznamu a sekundarnej legislativy
Spolocenstva. Dusevné vlastnictvo sa nevztahuje len na literdarne a umelecké vlastnictvo, ale
okrem iného aj na prava z patentov, prava z ochrannych zndmok, ako aj pribuzné préva.
Zaruky ustanovené v odseku 1 sa primeranym spdsobom vztahuju na dusevné vlastnictvo.

Vysvetlivky k ¢lanku 18 — Pravo na azyl
Znenie tohto ¢lanku je zaloZené na ¢lanku 63 Zmluvy o ES, ktory je v su¢asnosti nahradeny

¢lankom 78 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie, ktory Unii ukladd povinnost dodrziavat
Zenevsky dohovor o postaveni utec¢encov. Bolo dohodnuté, Ze sa ma odkazovat na
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ustanovenia protokolov, ktoré sa vztahuju na Spojené kralovstvo a irsko, a ktoré su
pripojené k zmluvam a na Dansko, aby sa urcil rozsah, v akom tieto ¢lenské staty vykonavaju
pravo Unie v tejto oblasti a rozsah, v akom sa na ne vztahuje tento &lanok. Tento &lanok je

v silade s Protokolom o azyle, ktory je pripojeny k zmluvam.

Vysvetlivky k élanku 19 — Ochrana v pripade vystahovania, vyhostenia alebo extradicie

Odsek 1 tohto ¢lanku ma rovnaky vyznam a rozsah ako ¢lanok 4 Protokolu k EDLP, ktory sa
tyka hromadného vyhostenia. Jeho Gcelom je zarucit, aby kazdé rozhodnutie podliehalo
osobitnému preskimaniu a aby nebolo mozné rozhodnut jednym opatrenim o vyhosteni
vsetkych os6b, ktoré maju statnu prislusnost urcitého statu (pozri tiez ¢lanok 13 Paktu

o obcianskych a politickych pravach).

Odsek 2 je zapracovanim prislusnej judikatury Eurdpskeho sudu pre fudské prdva, ktora sa
vztahuje na ¢lanok 3 EDLP (pozri rozsudok zo 17. decembra 1996 vo veci Ahmed/Rakusko,
Zb. 1996-1V, s. VI-2206 a rozsudok zo 7. jula 1989 vo veci Soering).

HLAVA Il - ROVNOST
Vysvetlivky k élanku 20 — Rovnost pred zakonom

Tento ¢lanok zodpoveda vseobecnej pravnej zasade, ktora je obsiahnuta vo vsetkych
eurdpskych ustavach a bola tieZz uznana Sudnym dvorom ako zakladna zasada prava
Spolocenstva (rozsudok z 13. novembra 1984 vo veci 283/83 Racke, Zb. 1984, s. 3791,
rozsudok zo 17. aprila 1997 vo veci C-15/95 EARL, Zb. 1997, s. I-1961 a rozsudok z 13. aprila
2000 vo veci C-292/97 Karlsson, Zb. 2000, s. 2737).

Vysvetlivky k ¢lanku 21 — Nediskriminacia

Odsek 1 vychadza z ¢lanku 13 Zmluvy o ES, ktory je v sucasnosti nahradeny ¢lankom 19
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, z ¢clanku 14 EDLP, ako aj z ¢lanku 11 Dohovoru

o fudskych pravach a biomedicine, pokial ide o genetické dedicstvo. V rozsahu, ktory
zodpoveda ¢lanku 14 EDLP, sa v sulade s nim uplatiuje.

Medzi odsekom 1 a ¢lankom 19 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ktory ma odlisny rozsah
pdsobnosti a Gcel, neexistuje rozpor alebo nesulad: ¢ldnkom 19 sa prenasa na Uniu
pravomoc prijimat legislativne akty, vratane harmonizacie zakonov a inych pravnych
predpisov ¢lenskych Statov, a bojovat proti ur¢itym formam diskrimindcie, ktoré su taxativne
vymenované v tomto ¢lanku. Tieto pravne predpisy sa mozu vztahovat na ¢innost organov
¢lenského Statu (ako aj vztahy medzi jednotlivcami) v akejkolvek oblasti v ramci obmedzeni
pravomoci Unie. Naproti tomu, élankom 21 ods. 1 sa neprendsa ziadna pravomoc prijimat
antidiskriminacné zakony v tychto oblastiach Cinnosti ¢lenského Statu alebo jednotlivcov, ani
neustanovuje vSseobecny zakaz diskriminacie v tychto oblastiach. V skuto¢nosti sa tyka len
diskrimindcie, ktorej sa mozu dopustit samotné instittcie a organy Unie pri vykone
pravomoci, ktoré st im zverené zmluvami, a ¢lenské taty vyluéne pri vykondvani prava Unie.
Odsek 1 preto nemeni rozsah pravomoci prenesenych ¢lankom 19 ani vyklad tohto ¢lanku.
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Odsek 2 zodpoveda ¢lanku 18 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a musi sa uplatriovat
v sulade s tymto ¢lankom.

Vysvetlivky k élanku 22 — Kulturna, nabozenska a jazykova rozmanitost

Tento ¢lanok je zaloZzeny na ¢lanku 6 Zmluvy o Eurdpskej Unii a ¢lanku 151 ods. 1 a 4 Zmluvy
o ES, ktory je v sucasnosti nahradeny ¢lankom 167 ods. 1 a 4 Zmluvy o fungovani Eurépske;j
Unie, ktory sa vztahuje na kulttru. Respektovanie kultirnej a jazykovej rozmanitosti je

v sUcasnosti tieZz upravené v ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii. Tento ¢lanok rovnako
vychadza z vyhlasenia €. 11 zaverecného aktu amsterdamskej zmluvy o postaveni cirkvi

a nekonfesiondlnych organizacii, ktory je v sicasnosti opatovne zacleneny do ¢lanku 17
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Vysvetlivky k élanku 23 — Rovnost medzi Zenami a muZmi

Prvy odsek tohto ¢lanku je zaloZzeny na ¢lanku 2 a ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o ES, v sic¢asnosti
nahradenymi ¢lankom 3 Zmluvy o Eurdpskej unii a clankom 8 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie, ktorych cielom je podporovat rovnost medzi Zenami a muzmi v Unii, a na ¢lanku 157
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Vychadza z ¢lanku 20 revidovanej Eurépskej
socialnej charty z 3. maja 1996 a bodu 16 Charty zakladnych socidlnych prav pracovnikov
Spolocenstva.

Je tieZ zaloZeny na ¢lanku 157 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a na ¢lanku 2 ods. 4
smernice Rady 76/207/EHS o vykondvani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi

a zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani

a o pracovné podmienky.

Druhy odsek prebera v skratenej podobe ¢lanok 157 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
Unie, podla ktorého zasada rovnakého zaobchddzania nebrani Ziadnemu c¢lenskému Statu
zachovat alebo prijat opatrenia, ktoré ustanovuju osobitné vyhody zamerané na lahsie
uplatnenie sa menej zastupeného pohlavia v odbornej pracovnej ¢innosti alebo ako
prevenciu ¢i kompenzaciu nevyhod v profesijnej kariére. V sulade s ¢lankom 52 ods. 2,
uvedeny odsek nemeni ¢ldnok 157 ods. 4.

Vysvetlivky k élanku 24 — Prava dietata

Tento ¢lanok je zaloZzeny na Dohovore o pravach dietata, ktory bol podpisany v New Yorku
20. novembra 1989 a ratifikovany vsetkymi ¢lenskymi statmi, najma na jeho ¢lankoch 3, 9, 12
al3.

Odsek 3 zohladruje skutoc¢nost, Ze ako sucast vytvorenia priestoru slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti mé7u pravne predpisy Unie v obé&ianskych veciach, ktoré maju cezhrani¢né
doésledky, s ohladom na ktoré sa ¢lankom 81 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie prenasaju
potrebné pravomoci, zahfnat najma prava styku umoznujuce, Ze deti mozu pravidelne
udrziavat osobné vztahy a priamy kontakt s obidvoma rodi¢mi.
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Vysvetlivky k ¢lanku 25 — Prava starSich os6b

Tento ¢lanok vychadza z ¢lanku 23 revidovanej Eurdpskej socidlnej charty a ¢lankov 24 a 25
Charty zakladnych socialnych prav pracovnikov Spoloc¢enstva. Samozrejme, Ucast na
socialnom a kultirnom Zivote sa tiez vztahuje aj na ucast na politickom Zivote.

Vysvetlivky k ¢lanku 26 — Integracia os6b so zdravotnym postihnutim

Zasada obsiahnutd v tomto Clanku je zaloZzend na ¢lanku 15 Eurdpskej socidlnej charty
a vychadza tiez z bodu 26 Charty zakladnych socidlnych prav pracovnikov Spolocenstva.

HLAVA IV - SOLIDARITA
Vysvetlivky k ¢lanku 27 — Pravo pracovnikov na informacie a konzultacie v ramci podniku

Tento ¢lanok sa uvadza v revidovanej Eurdpskej socialnej charte (¢lanok 21) a v Charte
zakladnych socialnych prav pracovnikov Spoloc¢enstva (body 17 a 18). Uplatnuje sa za
podmienok ustanovenych v prave Unie a vnutrostatnych pravnych predpisoch. Odkaz na
zodpovedajuce Urovne odkazuje na Grovne ustanovené pravom Unie alebo vnutrostatnymi
pravnymi predpismi a praxou, ktoré mézu zahfiat eurdpsku droven, ked tak ustanovuju
pravne predpisy Unie. V tejto oblasti je vyznamné acquis Unie: ¢ldnky 154 a 155 Zmluvy

o fungovani Eurdpskej Unie, smernice 2002/14/ES (vSeobecny rdmec na informdcie

a konzultacie so zamestnancami v Eurdpskom spolocenstve), 98/59/ES (kolektivne
prepustanie), 2001/23/ES (prevody podnikov) a 94/45/ES (eurdpske zamestnanecké rady).

Vysvetlivky k ¢lanku 28 — Pravo na kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie

Tento ¢lanok je zaloZzeny na ¢lanku 6 Eurdpskej socialnej charty a na Charte zakladnych
socialnych prav pracovnikov Spolocenstva (body 12 aZz 14). Pravo na kolektivnu akciu bolo
uznané Eurdpskym sudom pre ludské prava ako jeden z prvkov prav odborov ustanovenych
v ¢lanku 11 EDLP. Pokial ide o zodpovedajuce Urovne, na ktorych sa méze konat kolektivne
vyjednavanie, pozri vysvetlivky k predchadzajucemu ¢lanku. Spdsoby a obmedzenia vykonu
kolektivnej akcie, vratane Strajku su upravené vnutrostatnymi pravnymi predpismi a praxou,
vratane otazky, ¢i mézu byt vykonané sucasne v niekolkych ¢lenskych statoch.

Vysvetlivky k ¢lanku 29 — Pravo na pristup k sluzbam zamestnanosti

Tento ¢lanok je zaloZzeny na ¢lanku 1 ods. 3 Eurdpskej socidlnej charty a bodu 13 Charty
zakladnych socialnych prav pracovnikov Spolocenstva.

Vysvetlivky k ¢lanku 30 — Ochrana v pripade bezdévodného prepustenia
Tento ¢lanok vychadza z ¢lanku 24 revidovanej Eurdpskej socidlnej charty. Pozri tiez
smernicu 2001/23/ES o zachovani prav zamestnancov pri prevodoch podnikov a smernicu

80/987/EHS o ochrane zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti ich zamestnavatela,
ktora bola zmenend a doplnend smernicou 2002/74/ES.
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Vysvetlivky k ¢lanku 31 — Spravodlivé a primerané pracovné podmienky

1. Odsek 1 tohto ¢lanku je zaloZzeny na smernici 89/391/EHS o zavadzani opatreni na
podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci. Tiez vychadza
z ¢lanku 3 Eurdpskej socidlnej charty a bodu 19 Charty zakladnych socidlnych prav
pracovnikov Spolocenstva, a pokial ide o déstojnost pri praci, z ¢lanku 26 revidovanej
Eurdpskej socidlnej charty. Vyraz ,pracovné podmienky” sa musi chapat v zmysle
¢lanku 156 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.

2. Odsek 2 je zaloZzeny na smernici 93/104/ES o niektorych aspektoch organizacie
pracovného Casu, ¢lanku 2 Eurdpskej socialnej charty a bodu 8 Charty zdkladnych
socialnych prav pracovnikov Spolocenstva.

Vysvetlivky k ¢lanku 32 — Zakaz detskej prace a ochrana mladistvych pri praci

Tento ¢lanok je zaloZzeny na smernici 94/33/ES o ochrane mladych ludi pri préci, ¢lanku 7
Eurdpskej socidlnej charty a bodoch 20 az 23 Charty zakladnych socidlnych prav pracovnikov
Spolocenstva.

Vysvetlivky k ¢lanku 33 — Rodina a pracovny Zivot
Clanok 33 ods. 1 je zalozeny na ¢lanku 16 Eurdpskej socialnej charty.

Odsek 2 vychadza zo smernice Rady 92/85/EHS o zavedeni opatreni na podporu zlepsenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnicok kratko po
porode alebo dojciacich pracovni¢ok a smernice Rady 96/34/ES o ramcovej dohode

o rodicovskej dovolenke uzavretej medzi UNICE, CEEP a ETUC. TiezZ je zaloZeny na ¢lanku 8
(ochrana materstva) Eurdpskej socidlnej charty a vychadza z ¢lanku 27 (pravo pracovnikov

s rodi¢ovskymi pravami a povinnostami na rovnaké prilezitosti a zaobchadzanie) revidovane;j
Eurdpskej socialnej charty. Pojem ,materstvo” zahfia obdobie od pocatia az po skoncenie
kojenia.

Vysvetlivky k ¢lanku 34 — Socidlne zabezpecenie a socialna pomoc

Zasada uvedena v ¢lanku 34 ods. 1 je zaloZena na ¢lankoch 153 a 156 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie a na ¢lanku 12 Eurdpskej socidlnej charty a bode 10 Charty zakladnych
socialnych prav pracovnikov Spolo&enstva. Unia ju musi dodrziavat pri vykondvani
pravomoci, ktoré boli na riu prenesené ¢lankami 153 a 156 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie. Odkaz na socialne sluzby sa tyka pripadov, v ktorych takéto sluzby boli vytvorené na
poskytovanie niektorych davok, ale neznamena, Ze takéto sluzby musia byt vytvorené, pokial
este neexistuju. Pojem ,materstvo” sa musi chapat v rovhakom zmysle ako

v predchadzajucom ¢lanku.

Odsek 2 je zaloZzeny na ¢lanku 12 ods. 4 a ¢lanku 13 ods. 4 Eurdpskej socidlnej charty a bode
2 Charty zakladnych socidlnych prdv pracovnikov Spolocenstva a zohladnuje pravidla

vyplyvajuce z nariadenia (EHS) ¢. 1408/71 a nariadenia (EHS) ¢. 1612/68.

Odsek 3 vychadza z ¢lanku 13 Eurdpskej socialnej charty a ¢lankov 30 a 31 revidovanej
Eurdpskej socialnej charty a bodu 10 Charty zakladnych socialnych prav pracovnikov
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Spoloc¢enstva. Unia ho musi dodrZiavat v ramci politik zaloZzenych na ¢lanku 153 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie.

Vysvetlivky k élanku 35 — Zdravotna starostlivost

Zasady obsiahnuté v tomto ¢lanku su zalozené na ¢lanku 152 Zmluvy o ES, ktory je
v sUcasnosti nahradeny ¢lankom 168 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie, a na ¢lanku 11 a 13
Eurdpskej socidlnej charty. Druha veta ¢lanku prebera ¢lanok 168 ods. 1.

Vysvetlivky k ¢lanku 36 — Pristup k sluzbam vSeobecného hospodarskeho zaujmu

Tento ¢lanok je v Uplnom sulade s ¢lankom 14 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie

a nevytvéra ziadne nové pravo. Iba ustanovuje pre Uniu zadsadu re$pektovat pristup
k sluzbam vseobecného hospodarskeho zaujmu, ako je uvedené vo vnutrostatnych
ustanoveniach, pokial su tieto ustanovenia v stlade s pravom Unie.

Vysvetlivky k ¢lanku 37 — Ochrana Zivotného prostredia

Zasady obsiahnuté v tomto ¢lanku su zaloZzené na ¢lanku 2, 6 a 174 Zmluvy o ES, ktoré su
v sucasnosti nahradené ¢lankom 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii a ¢ldankami 11 a 191
Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.

Rovnako vychadza z ustanoveni niektorych narodnych ustav.

Vysvetlivky k ¢lanku 38 — Ochrana spotrebitela

Zasady obsiahnuté v tomto ¢lanku su zalozené na ¢lanku 169 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie.

HLAVA V - OBCIANSTVO
Vysvetlivky k élanku 39 — Pravo volit a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu

Clanok 39 sa uplatfiuje za podmienok ustanovenych v zmluvéch, v stlade s &ldankom 52 ods. 2
charty. Preto ¢lanok 39 ods. 1 zodpoveda pravu zaru¢enému v ¢lanku 20 ods. 2 Zmluvy

o fungovani Eurdépskej Unie (pozri tiez pravny zaklad v ¢lanku 22 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie na prijatie podrobnosti na vykon tohto prava) a odsek 2 tohto ¢lanku
zodpoveda €lanku 14 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej unii. Clanok 39 ods. 2 prebera zakladné
zasady volebného systému v demokratickej spolocnosti.

Vysvetlivky k élanku 40 — Pravo volit a byt voleny vo volbach do organov samospravy obci
Tento ¢lanok zodpoveda pravu zarucenému v ¢lanku 20 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie (pozri tiez pravny zaklad v ¢lanku 22 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na prijatie

podrobnosti na vykon tohto prdva). V sulade s ¢lankom 52 ods. 2 charty sa uplatiuje za
podmienok ustanovenych v uvedenych ¢lankoch zmluv.
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Vysvetlivky k ¢lanku 41 — Pravo na dobru spravu veci verejnych

Clanok 41 je zaloZeny na existencii Unie, ktora je zaloZena na zasade pravneho §tatu, a ktorej
charakteristické znaky boli rozvinuté v judikature obsahujucej okrem iného dobru spravu
veci verejnych ako vSeobecnu pravnu zdsadu (pozri okrem iného rozsudok Sudu z 31. marca
1992 vo veci C-255/90 P, Burban, Zb. 1992, s. I-2253, ako aj rozsudky Sudu prvého stupria

z 18. septembra 1995 vo veci T-167/94 Nolle, Zb. 1995, s. 11-2589 a z 9. jula 1999 vo veci T-
231/97 New Europe Consulting a. i., Zb. 1999, s. 11-2403). Vyjadrenie tohto prava v prvych
dvoch odsekoch vyplyva z judikatury (rozsudok Sudu z 15. oktdbra 1987 vo veci 222/86
Heylens, Zb. 1987, s. 4097, bod 15, rozsudok z 18. oktobra 1989 vo veci 374/87 Orkem, Zb.
1989, s. 3283, rozsudok z 21. novembra 1991 vo veci C-269/90 TU Munchen, Zb. 1991, s. I-
5469), ako aj rozsudky Sudu prvého stupna zo 6. decembra 1994 vo veci T-450/93 Lisrestal,
Zb. 1994, s.11-1177, z 18. septembra 1995 vo veci T-167/94 Noélle, Zb. 1995, s. 11-2589)

a pokial' ide o povinnost od6vodnit rozhodnutia na ¢lanku 296 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie (pozri tiez pravny zaklad v ¢lanku 298 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na prijatie
legislativnych aktov v zaujme otvorenej, efektivnej a nezavislej eurépskej administrativy).

Odsek 3 opakovane prizndva pravo v sucasnosti zaruéené v ¢lanku 340 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie. Odsek 4 opakovane priznava pravo v sucasnosti zaru¢ené v ¢lanku 20 ods. 2
pism. d) a v ¢lanku 25 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. V sulade s ¢lankom 52 ods. 2
charty sa tieto prava uplatnuju za podmienok a v ramci obmedzeni vymedzenych v zmluvach.

Pravo na ucinny prostriedok napravy, ktory je délezitym aspektom tejto otazky, je zarucené
v Clanku 47 tejto charty.

Vysvetlivky k ¢lanku 42 — Pravo na pristup k dokumentom

Pravo zarucené v tomto ¢lanku bolo prevzaté z ¢lanku 255 Zmluvy o ES, na ktorého zaklade
bolo neskor prijaté nariadenie (ES) ¢. 1049/2001. Eurdpsky dohovor rozsiril toto pravo na
dokumenty institucii, organov a Uradov vo vSeobecnosti, bez ohfadu na ich formu (pozri
¢lanok 15 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie). V sulade s ¢lankom 52 ods. 2 charty sa
pravo na pristup k dokumentom vykonava za podmienok a v rémci obmedzeni vymedzenych
v ¢lanku 15 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.

Vysvetlivky k ¢lanku 43 — Eurépsky ombudsman

Pravo zarucené v tomto ¢lanku je pravom zaruc¢enym v ¢lankoch 20 a 228 Zmluvy

o fungovani Eurdpskej unie. V sulade s ¢lankom 52 ods. 2 charty sa uplatfiuje za podmienok
ustanovenych v uvedenych dvoch ¢lankoch.

Vysvetlivky k ¢lanku 44 — Peti¢né pravo

Pravo zarucené v tomto ¢lanku je pravom zaruc¢enym v ¢lankoch 20 a 27 Zmluvy o fungovani

Eurdpskej unie. V sulade s ¢lankom 52 ods. 2 charty sa uplatiiuje za podmienok
ustanovenych v uvedenych dvoch ¢lankoch.
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Vysvetlivky k ¢lanku 45 — Sloboda pohybu a pobytu

Pravo zarucené v odseku 1 je prdvom zaru¢enym v ¢lanku 20 ods. 2 pism. a) Zmluvy

o fungovani Eurépskej Unie (pozri tiez pravny zaklad v ¢lanku 21 a rozsudok Sudneho dvora
zo 17. septembra 2002 vo veci C-413/99 Baumbast, Zb. 2002, s. 709). V sulade s ¢lankom 52
ods. 2 charty sa uplatnuje za podmienok a v ramci obmedzeni vymedzenych v zmluvach.

Odsek 2 sa odvolava na pravomoci prenesené na Uniu ¢lankami 77, 78 a 79 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie. Z toho vyplyva, Ze priznanie tohto prava zavisi na vykonavani
tejto pravomoci institdciami.

Vysvetlivky k ¢lanku 46 — Diplomaticka a konzuldrna ochrana

Pravo zarucené v tomto ¢lanku je pravom zaruc¢enym v ¢lankoch 20 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie; (pozri tiez pravny zaklad v ¢lanku 23). V sulade s ¢lankom 52 ods. 2 charty sa
uplatiuje za podmienok ustanovenych v uvedenych ¢lankoch.

HLAVA VI - SPRAVODLIVOST
Vysvetlivky k ¢lanku 47 — Pravo na ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces
Prvy odsek je zaloZeny na ¢lanku 13 EDLP:

,Kazdy, koho prava a slobody priznané tymto Dohovorom boli porusené, musi mat
ucinné pravne prostriedky napravy pred narodnym organom, aj ked' sa porusenia
dopustili osoby pri plneni uradnych povinnosti.“

V prave Unie je véak ochrana rozsiahlejsia, pretoze zarucuje pravo na Gcinny prostriedok
napravy pred sidom. Stdny dvor uznal toto pravo ako véeobecnt zésadu prava Unie vo
svojom rozsudku z 15. maja 1986 (veci 222/84 Johnston, Zb. 1986, s. 1651; pozri tiez
rozsudok z 15. oktobra 1987 vo veci 222/86 Heylens, Zb. 1987, s. 4097 a rozsudok

z 3. decembra 1992 vo veci C-97/91 Borelli, Zb.1992, s. I-6313). Podla stdu sa tato zasada
prava Unie vztahuje tieZ na ¢lenské $taty, pokial vykonavaju pravo Unie. Za&lenenie tejto
judikatury do charty nemalo za ciel zmenit systém sudnej kontroly ustanoveny v zmluvach,
a najma nie pravidla tykajuce sa pripustnosti priamych Zal6b na Sudny dvor Eurdpskej unie.
Eurépsky dohovor uznal systém sudnej kontroly Unie vratane pravidiel pripustnosti a po
zmenach a doplneniach niektorych aspektov ich potvrdil, ako je to zohladnené

v Clankoch 251 az 281 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a najma v ¢lanku 263 Stvrty odsek.
Clanok 47 sa vztahuje na indtittcie Unie a ¢lenské $taty, pokial vykonavaju pravo Unie, a to
s ohladom na vietky prava zarucené pravom Unie.

Druhy odsek zodpoveda ¢lanku 6 ods. 1 EDLP, ktory znie:
,Kazdy ma pravo na to, aby jeho zaleZitost bola spravodlivo, verejne a v primeranej

lehote prejednana nezavislym a nestrannym sudom zriadenym zakonom, ktory
rozhodne o jeho obcianskych pravach alebo zavazkoch alebo o opravnenosti
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akéhokolvek trestného obvinenia proti nemu. Rozsudok musi byt vyhlaseny verejne,
ale tlac a verejnost mézu byt vyliéené bud po dobu celého, alebo ¢asti procesu

v zaujme mravnosti, verejného poriadku alebo narodnej bezpecnosti v demokratickej
spoloc¢nosti, alebo ked' to vyZzaduju zaujmy maloletych alebo ochrana siukromného
Zivota ucastnikov alebo, v rozsahu povazovanom sudom za Uplne nevyhnutny, pokial
by, vzhfadom na osobitné okolnosti, verejnost konania mohla byt na ujmu zdujmom
spolocnosti.”

V prave Unie nie je pravo na spravodlivy proces obmedzené len na spory, ktoré sa vztahuju
na prava a povinnosti obC¢ianskopravneho charakteru. Toto je jeden z dosledkov skutocénosti,
7e Unia je spolocenstvo zaloZené na zasade pravneho $tatu, ako to bolo vyslovené Stdnym
dvorom v jeho rozsudku z 23. aprila 1986 vo veci 294/83, , Les Verts“/Eurdpsky parlament,
Zb. 1986, s. 1339). Avsak s vynimkou rozsahu ich pésobnosti sa zaruky priznané EDLP
uplatiiuju podobnym spésobom v rdmci Unie.

Pokial ide o treti odsek, je treba poznamenat, Ze v sulade s judikatirou Eurépskeho sudu pre
ludské prava sa musi poskytnut pradvna pomoc v pripade, Ze by absencia takejto pomoci
znemoznila zabezpecenie efektivneho pristupu k spravodlivosti (rozsudok ESLP z 9. oktdbra
1979 vo veci Airey, séria A, zvazok 32, s. 11). Existuje tieZ systém prdvnej pomoci pre veci
prejednavané pred Sudnym dvorom Eurdpskej unie.

Vysvetlivky k ¢lanku 48 — Prezumpcia neviny a pravo na obhajobu
Clanok 48 je rovnaky ako &lanok 6 ods. 2 a 3 EDLP, ktory znie:

»2. Kazdy, kto je obvineny z trestného cinu, sa povazuje za nevinného, dokial jeho vina
nebola preukazana zakonnym spésobom.
3. Kazdy, kto je obvineny z trestného Cinu, ma tieto minimalne prava:

a) byt bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie, podrobne oboznameny s povahou a
dévodom obvinenia proti nemu;

b) mat primerany ¢as a moznosti na pripravu svojej obhajoby;

c) obhajovat sa osobne alebo s pomocou obhajcu podla vlastného vyberu, alebo pokial
nema prostriedky na zaplatenie obhajcu, aby sa mu poskytol bezplatne, ak to zaujmy
spravodlivosti vyzaduju;

d) vysliuchat alebo dat vyslichat svedkov proti sebe a dosiahnut predvolanie a vysluch
svedkov vo svoj prospech za rovnakych podmienok, ako svedkov proti sebe;

e) mat bezplatnd pomoc timoénika, ak nerozumie jazyku pouzivanému pred sidom
alebo tymto jazykom nehovori.”

V sulade s ¢lankom 52 ods. 3 charty ma toto pravo rovnaky vyznam a rozsah posobnosti ako
pravo zarucené EDLP.

Vysvetlivky k ¢lanku 49 — Zasady zakonnosti a primeranosti trestnych €inov a trestov
Tento ¢lanok preberd tradi¢né pravidlo zakazu retroaktivity zakonov a trestov. Bolo

doplnené pravidlo retroaktivity miernejsieho trestu, ktoré existuje v niekolkych ¢lenskych
Statoch a ktoré je uvedené v ¢lanku 15 Paktu o obcianskych a politickych pravach.
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Clanok 7 EDLP znie:

»1. Nikoho nemoZno odsudit za konanie alebo opomenutie, ktoré v ¢ase, ked bolo
spachané, nebolo podla vnutrostatneho alebo medzinarodného prava trestnym
¢inom. Takisto nesmie byt uloZeny trest prisnejsi, nez aky bolo mozné ulozit v case
spachania trestného Cinu.

2. Tento ¢lanok nebrani sudeniu a potrestaniu osoby za konanie alebo opomenutie,
ktoré v Case, ked bolo spachané, bolo trestné podla vSeobecnych pravnych zasad
uzndavanych civilizovanymi narodmi.”

V odseku 2 bol vypusteny odkaz na ,civilizované” narody; toto vSak nemeni vyznam tohto
odseku, ktory odkazuje najma na trestné ¢iny proti ludskosti. V sulade s ¢ldankom 52 ods. 3
charty ma preto pravo tu zarucené rovnaky vyznam a rozsah ako pravo zarucené EDLP.

Odsek 3 prebera vseobecnu zasadu primeranosti medzi trestami a trestnymi ¢inmi, ktoré su
obsiahnuté v spolo¢nych Ustavnych tradiciach ¢lenskych statov a v judikature Sidneho dvora
Eurdpskych spolocenstiev.

Vysvetlivky k élanku 50 — Pravo nebyt stihany alebo potrestany v trestnom konani dvakrat
za ten isty trestny ¢in

Clanok 4 Protokolu ¢&. 7 k EDLP znie:

,1. Nikoho nemozno stihat alebo potrestat v tresthnom konani podliehajicom
pravomoci toho istého Statu za trestny ¢in, za ktory uz bol oslobodeny alebo
odsudeny kone¢nym rozsudkom podla zakona a trestného poriadku tohto Statu.

2. Ustanovenia predchadzajuceho odseku nie su na prekazku obnove konania podfa
zakona a trestného poriadku prislusného statu, ak nové alebo novoodhalené
skutocnosti alebo podstatna chyba v predchadzajucom konani mohli ovplyvnit
rozhodovanie vo veci.

3. 0Od tohto ¢lanku nemozno odstupit podla ¢lanku 15 Dohovoru.”

Zasada ,,ne bis in idem* sa uplatfiuje v prave Unie (spomedzi vyznamnej judikatury pozri
rozsudok z 5. maja 1996, spojené veci 18/65 a 35/65 vo veci Gutmann/Komisia Zb. 1966,

s. 150 a najnovsiu vec, rozsudok Sudu prvého stupnfia z 20. aprila 1999, spojené veci T-305/94
a. i., Limburgse Vinyl Maatschappij NV/Komisia, Zb. 1999, s. 11-931). Pravidlo zakazujuce
kumulaciu odkazuje na kumulaciu dvoch sankcii rovnakej povahy, teda trestnych sankcii.

V sulade s ¢lankom 50 sa zasada ,ne bis in idem* uplatfiuje nielen v ramci jurisdikcie jedného
Statu, ale aj medzi jurisdikciami niekolkych ¢lenskych Statov. Toto zodpoveda acquis prava
Unie; pozri €lanky 54 az 58 Schengenského dohovoru a rozsudok Stidneho dvora

z 11. februara 2003 vo veci C-187/01 Gozutok (Zb. 2003, s. 1-1345), ¢lanok 7 Dohovoru

o ochrane finan¢nych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev a ¢lanok 10 Dohovoru o boji proti
korupcii. Velmi obmedzené vynimky, v ktorych dohovory povoluju ¢lenskym statom odchylit
sa od zasady ,,ne bis in idem” su zahrnuté do horizontalnej dolozky v ¢lanku 52 ods. 1 charty,
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ktord sa tyka obmedzeni. Pokial' ide o situacie uvedené v ¢lanku 4 Protokolu €. 7 teda
o uplatnovanie zasady v ramci toho istého ¢lenského Statu, zarucené pravo ma rovnaky
vyznam a rozsah ako zodpovedaijlce pravo v EDLP.

HLAVA VII - VSEOBECNE USTANOVENIA UPRAVUJUCE VYKLAD A UPLATNOVANIE CHARTY
Vysvetlivky k ¢lanku 51 — Rozsah posobnosti

Cielom ¢lanku 51 je urdit rozsah pdsobnosti charty. Snahou je jasne vymedzit, Ze charta sa
vztahuje najma na instittcie a organy Unie, v stlade so zasadou subsidiarity. Toto
ustanovenie bolo upravené s ohfadom na ¢lanok 6 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii, ktory
ukladal Unii povinnost re$pektovat zakladné prdava, ako aj s mandatom danym na zasadnuti
Eurdpskej rady v Koline. Pojem ,institlcie” je obsiahnuty v zmluvach. Vyraz ,organy a Urady”
sa beZzne v zmluvach pouziva a odkazuje na vsSetky subjekty zriadené zmluvami alebo
pravnymi aktmi z nich odvodenymi (pozri napr. ¢lanok 15 alebo 16 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie).

Co sa tyka &lenskych $tatov, z judikatury Stdu jednoznaéne vyplyva, Ze povinnost
re$pektovat zadkladné prava vymedzené v rdmci Unie je pre &lenské $taty zavazna vyluéne
vtedy, ak konaju v rdmci rozsahu pésobnosti prava Unie (rozsudok z 13. jula 1989 vo veci
5/88 Wachauf, Zb. 1989, s. 2609; rozsudok z 18. juna 1991 vo veci ERT, Zb. 1991, s. |-2925;
rozsudok z 18. decembra 1997 vo veci C-309/96 Annibaldi, Zb. 1997, s. I-7493). Sudny dvor
nedavno potvrdil tuto judikatiru nasledovnym spésobom: ,Naviac je potrebné si uvedomit,
Ze poziadavky vyplyvajuce z ochrany zakladnych prav v prdvnom poriadku Spolocenstva su
rovnako zavazné pre Clenské Staty, pokial vykondvaju pravne akty Spolocenstva...” (rozsudok
z 13. aprila 2000 vo veci C-292/97, Zb. 2000, s. 1-2737, bod 37). Toto pravidlo, ako je
obsiahnuté v tejto charte, sa samozrejme vztahuje tiez na Ustredné orgdany, ako aj na
regionalne alebo miestne organy, a na verejnopravne subjekty, pokial vykondavaju pravo
Unie.

Odsek 2 v spojeni s druhou vetou odseku 1 potvrdzuje, Ze charta nesmie mat za dosledok
roz$irovanie pravomoci a uloh, ktoré boli na Uniu prenesené zmluvami. Uvedené sa vyslovne
uvadza kvoli logickym dosledkom zdsady subsidiarity a skuto¢nosti, ze Unia ma len tie
pravomoci, ktoré na fiu boli prenesené. Zakladné prava tak, ako s zaru¢ené v Unii,
vyvolavaju pravne ucinky len v rdmci pravomoci ustanovenych zmluvami. V d6sledku toho
moze povinnost pre instittcie Unie, v zmysle druhej vety odseku 1, podporovat zasady
uvedené v charte vzniknut len v ramci obmedzeni tych istych pravomoci.

Odsek 2 takisto potvrdzuje, Ze charta nesmie mat za dosledok rozsirovanie rozsahu
pdsobnosti prava Unie mimo pravomoci Unie, ako je ustanovené v zmluvéch. Sudny dvor u?
skor ustanovil toto pravidlo s ohladom na zakladné prava uznavané ako sucast prava Unie
(rozsudok zo 17. februara 1998 vo veci C-249/96 Grant, Zb. 1998, s. I-621, bod 45). V sulade
s tymto pravidlom je zrejmé, Ze odkaz na chartu v ¢lanku 6 Zmluvy o Eurdpskej Unii nemoze
byt chapany ako rozsirenie rozsahu ¢innosti ¢lenskych statov, ktord je povazovana za
,vykonavanie prava Unie“ (v zmysle odseku 1 a vy$sie uvedenej judikatury).
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Vysvetlivky k ¢lanku 52 — Rozsah a vyklad prav a zasad

U&elom €lanku 52 je ustanovit rozsah pdsobnosti prav a zasad charty a upravit pravidla na
ich vyklad. Odsek 1 sa zaoberd reZimom obmedzenia prav. Formulacia vychadza z judikatiry
Sudneho dvora: ,,... podla ustdlenej judikatiry mézu byt obmedzenia uvalené na vykon
zakladnych slob6d, najma v ramci spolo¢nej organizacie trhu za predpokladu, Ze tieto
obmedzenia skutocne zodpovedaju cielom vo vSeobecnom zaujme, ktoré sleduje
Spolocenstvo, a nevytvaraju, s ohladom na tieto ciele, neprimerané a neodévodnené
prekazky podkopavajlice samotnu podstatu tychto prav” (rozsudok z 13. aprila 2000 vo veci
C-292/97, bod 45). Odkaz na vieobecné zaujmy uznané Uniou zahffia tiez ciele uvedené

v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii a iné zaujmy chranené osobitnymi ustanoveniami zmluy,
ako je ¢lanok 4 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej unii, ¢lanok 35 ods. 3 a ¢lanky 36 a 346 Zmluvy

o fungovani Eurdpskej unie.

Odsek 2 odkazuje na prava, ktoré uz boli vyslovne zarué¢ené v Zmluve o zaloZeni Eurépskeho
spoloCenstva a uznané chartou a ktoré sa v suéasnosti nachadzaju v zmluvach (najma prava
vyplyvajuce z obéianstva Unie). Vysvetluje, Ze tieto prava stale podliehaji podmienkam

a obmedzeniam vztahujicim sa na pravo Unie, na ktorom su zaloZené, a ktoré su ustanovené
v zmluvach. Charta nemeni systém prav, ktory bol vymedzeny Zmluvou o ES a ktory je
prevzaty v zmluvéch.

Cielom odseku 3 je zabezpedit potrebnt sidrznost medzi chartou a EDLP ustanovenim
pravidla, Ze v rozsahu, v akom prava podla tejto charty zodpovedaju pravam zaru¢enym
EDLP, ich zmysel a rozsah, vratane pripustnych obmedzeni, je rovnaky ako v pripade prav
ustanovenych EDLP. Uvedené najma znamen3, Ze zakonodarca musi pri stanovovani
obmedzeni pre tieto prava dodrziavat rovnaké normy, aké vyplyvaji z podrobnej Gpravy
obmedzeni ustanovenych v EDLP, ktoré sa preto vztahuju na prava zahrnuté v tomto odseku
bez toho, aby tym bola narusena autonémia prava Unie a Sudneho dvora Eurépskej unie.

Odkaz na EDLP sa vztahuje na dohovor a jeho protokoly. Zmysel a rozsah zaruéenych prav je
ustanoveny nielen znenim tychto pravnych nastrojov, ale aj judikaturou Eurépskeho sudu
pre [udské prava a Sidneho dvora Eurdépskej tnie. Posledna veta odseku umoziiuje Unii
zarudit SirSiu ochranu. V kazdom pripade, Uroven ochrany zabezpecena chartou neméze byt
nikdy nizsia ako Uroven, ktora je zarucena EDLP.

Charta nebrani moznosti ¢lenskych Statov vyuZit ustanovenie ¢lanku 15 EDLP, ktory
umoziuje vynimky z prav zaru¢enych EDLP v pripade vojny alebo iného verejného ohrozenia
Statnej existencie v pripade, ked' prijimaju opatrenia v oblasti ndrodnej obrany v pripade
vojny a na udrzanie poriadku v stlade s ich povinnostami upravenymi v ¢lanku 4 ods. 1
Zmluvy o Eurdpskej unii a v ¢lankoch 72 a 347 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Zoznam prav, ktoré mozu byt v tomto Stadiu, bez dopadu na mozny vyvoj préva, pravnych
aktov a zmluv, povazované za zodpovedajuce pravam v EDLP v zmysle odseku 3, je uvedeny
nizSie. Neuvadza opatovne préva, ktoré sa doplnaju k pravam uvedenym v EDLP.

1. Clanky charty, ktorych zmysel a rozsah je rovnaky ako v pripade zodpovedajucich ¢ldnkov

EDLP:
a) clanok 2 zodpoveda ¢lanku 2 EDLP,

obcianske zdruzenie Otcovia.sk



h)
i)
j)
k)
1)

¢lanok 4 zodpoveda ¢lanku 3 EDLP,

¢lanok 5 ods. 1 a 2 zodpoveda ¢lanku 4 EDLP,

¢lanok 6 zodpoveda ¢lanku 5 EDLP,

¢lanok 7 zodpoveda ¢lanku 8 EDLP,

¢lanok 10 ods. 1 zodpoveda ¢lanku 9 EDLP,

¢lanok 11 zodpoveda ¢lanku 10 EDLP bez toho, aby boli dotknuté akékolvek
obmedzenia, ktoré méze pravo Unie uplatnit na pravo &lenskych $tatov na
zavedenie povoleni uvedenych v tretej vete ¢lanku 10 ods. 1 EDLP,

¢lanok 17 zodpoveda ¢lanku 1 Dodatkového protokolu k EDLP,

¢lanok 19 ods. 1 zodpoveda ¢lanku 4 Protokolu €. 4 k EDLP,

¢lanok 19 ods. 2 zodpoveda ¢lanku 3 EDLP v zmysle vykladu Eurépskeho sudu
pre fudské prava,

¢lanok 48 zodpoveda ¢lanku 6 ods. 2 a 3 EDLP,

¢ldanok 49 ods. 1 (s vynimkou poslednej vety) a ods. 2 zodpoveda ¢lanku 7
EDLP.

2. Clanky, ktorych zmysel je rovnaky ako v pripade zodpovedajucich ¢ldankov EDLP, ale
ktorych rozsah je Sirsi:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

¢lanok 9 upravuje rovnaku oblast ako ¢lanok 12 EDLP, ale jeho rozsah
pbsobnosti moéze byt rozsireny o dalsie formy manzelstva, ak su tieto formy
zavedené vnutrostatnymi pravnymi predpismi,

¢lanok 12 ods. 1 zodpoveda ¢lanku 11 EDLP, ale jeho rozsah pésobnosti je
rozsireny na Uroven Eurdpskej Unie,

¢lanok 14 ods. 1 zodpoveda ¢lanku 2 Dodatkového protokolu k EDLP, ale jeho
rozsah posobnosti je rozsireny tak, Ze upravuje pristup k odbornému
vzdeldvaniu a priprave a dalSiemu vzdelavaniu,

¢lanok 14 ods. 3 zodpoveda ¢lanku 2 Dodatkového protokolu k EDLP s
ohladom na rodi¢ovské prava a povinnosti,

¢lanok 47 ods. 2 a 3 zodpoveda ¢lanku 6 ods. 1 EDLP, ale obmedzenie
urcovania obcianskych prav a povinnosti alebo obvineni z trestnych Cinov sa
neuplatfiuje v stvislosti s pravom Unie a jeho vykonavanim,

¢lanok 50 zodpoveda ¢lanku 4 Protokolu €. 7 k EDLP, ale rozsah jeho
pbsobnosti je medzi sudmi Clenskych Statov rozSireny na droven Eurdpskej
Unie,

nakoniec, obc¢ania Eurépskej Unie nemozu byt povazovani za cudzincov v
rozsahu pdsobnosti prava Unie v désledku zakazu akejkolvek diskriminacie z
dovodu Statnej prislusnosti. Obmedzenia, ktoré ustanovuje ¢lanok 16 EDLP v
sUvislosti s pravami cudzincov, sa na nich preto v tomto rdmci nevztahuju.

Pravidlo vykladu uvedené v odseku 4 je zalozené na formulacii ¢lanku 6 ods. 3 Zmluvy

o Eurdpskej Unii s nalezitym zretelom na spolocné Ustavné tradicie, ktorymi sa riadi Sudny
dvor (napr. rozsudok z 13. decembra 1979 vo veci 44/79 Hauer, Zb. 1979, s. 3727; rozsudok
z 18. maja 1982 vo veci 155/79 AM&S, Zb. 1982, s. 1575). Podla tohto pravidla, ktoré sa
uprednostiiuje pred rigidnym pristupom ,,najmensieho spolo¢ného menovatela“, by mali byt
dotknuté prava charty vykladané spésobom zarucujucim vysokud mieru ochrany, ktora je
naleZito prispdsobend pravu Unie a je v stlade so spoloénymi Ustavnymi tradiciami.
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Odsek 5 vysvetluje rozdiel medzi ,pravami” a ,zasadami“ upravenymi v charte. Na zaklade
tohto rozdielu su subjektivne prava respektované, zatial ¢o zasady su dodrziavané (¢lanok 51
ods. 1). Zasady mozu byt vykonavané prostrednictvom legislativnych alebo vykonavacich
aktov (prijatych Uniou v stlade s jej prévomocami a €lenskymi $tatmi, aviak iba v pripade, ak
vykondvaju pravo Unie); s ohfadom na uvedené sa pre sudy stavaju vyznamnymi, len pri
vyklade a preskimavani tychto aktov. Nesp6sobuju viak vznik priameho naroku na pozitivne
konanie zo strany indtitucii Unie alebo orgénov ¢lenskych $tatov, ¢o je v sulade s judikaturou
Sudneho dvora (pozri najma judikaturu tykajucu sa ,,zasady predchddzaniu Skodam*
uvedenu v ¢ldanku 191 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (rozsudok Sudu prvého
stupfia z 11. septembra 2002 vo veci T-13/99, Pfizer/Rada, s mnoZstvom odkazov na skorsiu
judikaturu; a sériu rozsudkov k ¢lanku 33 (byvaly ¢lanok 39) o zasadach pédohospodarskeho
prava, napr. rozsudok Sudneho dvora vo veci C-265/85, Van den Berg/, Zb. 1987, s. 1155:
preskimanie zdsady stabilizacie trhu a opravnenych ocakavani) a s pristupom ustavnych
systémov Clenskych statov k ,,zasadam®, najma v oblasti socidlneho prava. Pre ilustraciu,
priklady zdsad uznanych v charte zahfiaju napr. ¢lanky 25, 26 a 37. V niektorych pripadoch
mbze ¢lanok charty obsahovat tak prvky prava, ako aj zasady, napr. ¢lanky 23, 33 a 34.

Odsek 6 odkazuje na rozlicné ¢lanky v charte, ktoré v duchu subsidiarity odkazuju na
vnutrostatne pravne predpisy a prax.

Vysvetlivky k élanku 53 — Uroven ochrany

Cielom tohto ustanovenia je zachovat Urover ochrany, ktora sa v si¢asnosti zarucuje v ramci
prislusného rozsahu posobnosti pravom Unie, pravom clenskych Statov a medzinarodnym
pravom. Z dévodu jeho vyznamu je uvedeny EDLP.

Vysvetlivky k ¢lanku 54 — Zakaz zneuzivania prav
Tento ¢lanok zodpoveda ¢lanku 17 EDLP:

,Ni¢ vtomto Dohovore sa nemdze vykladat tak, akoby davalo $tatu, skupine alebo
jednotlivcovi akékolvek pravo vyvijat ¢innost alebo dopustat sa ¢inov zameranych na
znic¢enie ktoréhokolvek z tu priznanych prav a slob6d alebo na obmedzovanie tychto
prav a slobdd vo vacsom rozsahu, nez to Dohovor ustanovuje.”

Pozndmka pre vydavatela: odkazy na Cislo ¢lankov zmluv boli aktualizované a niektoré
materialne chyby boli opravené.

Zdroj:
http://eur-
lex.europa.eu/sk/treaties/dat/32007X1214/htm/C20073035K.01001701.htm#Note EO001 e

xpl
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